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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO/2016............. , POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA
MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El articulo 39 de la Constitucion Espanola encomienda a los poderes publicos la proteccion social,
economica y juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los hijos e hijas cualquiera que fuese su
filiacion.

A su vez, el Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en su articulo 17 la proteccion social,
juridica y economica de la familia, y en su articulo 6.4 dispone que corresponde a la Comunidad Autbnoma la
competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las
medidas de proteccion social y su ejecucion. Por su parte, el articulo 150 de dicha norma fundacional
determina que la Junta de Andalucia podra establecer los instrumentos y procedimientos de mediacion y
conciliacion en la resolucion de conflictos en las materias de su competencia.

En el ejercicio de tales competencias el Parlamento de Andalucia aprobo la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de la Mediacion Familiar de Andalucia

La Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia define el modelo de desarrollo de la mediacion familiar en nuestra comunidad autonoma
delimitindose entre otras cuestiones la finalidad de la mediacion familiar, asi como sus principios inspiradores
y los conflictos que podran ser objeto de la misma. Asimismo, crea el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia (art. 18) adscrito a la consejeria competente en materia de familias. La inscripcion en el Registro
tenia caracter obligado para aquellas que ejercian como personas mediadoras (13.2.) debiendo ostentar
una titulacion universitaria o titulo de grado en las disciplinas de Derecho, Psicologia, Psicopedagogia,
Sociologia, Pedagogia, Trabajo Social o Educacion social, o cualquier otra homologa de camcter educativo,
social, psicologico o juridico (13.1). Su disposicion adicional preveia la creacion de un érgano de participacion
en las actuaciones, cuya creacion y naturaleza fue establecida en el art.28 del Decreto 37/2012, de 21 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora
de la Mediacion Familiar en la Comunidad Aubnoma de Andalucia, el Consejo Andaluz de Mediacion Familiar.

Junto con el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, el desarrollo reglamentario de la ley lo completan las
Ordenes por las que se fijan las tarifas en mediacion familiar gratuita y se aprueban los modelos de
solicitudes para la Inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia asi como para la designacion
de persona mediadora a traves del Registro y para la mediacion familiar gratuita.

De forma paralela al desarrollo reglamentario de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de /a
Mediacion Familiar en la Comunidad Aubnoma de Andalucia, se gesta a nivel estatal, el modelo de mediacion
en el ambito civil y mercantil.

El Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion dependiente del Ministerio de
Justicia, se concibe, en la Disposicion final octava de la Ley 5/2012, de 6 de julio, como un instrumento para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en dicha Ley a las personas mediadoras, asi como
un instrumento para su publicidad. Asi, de conformidad con el art.12. del Rea/ Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantifes, la inscripcion en el Registro de Mediadores e Instituciones de mediacion

“permitira acreditar la condicion de mediador”. Tendrd caricter piblico ¢ informativo (art.9)
siendo voluntaria la inscripcion (art.11).
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En la misma ley se establece que tal registro se coordina@ con los demas registros de personas
mediadoras de las Comunidades Autbnomas, a fin de asegurar la unidad de datos, la economia de
actuaciones y la eficacia administrativa (art.24).A tal fin se prewe la posibilidad de celebracion de convenios de
colaboracion asi como ©rmulas de simplificacion de la inscripcion y modificacién de datos en los distintos
registros a través de su interconexion (art.25) .

Para dar cumplimiento a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM) (de ambito estatal) y en la misma linea que establece la normativa estatal en materia de mediacion
civil y mercantil, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, modifica la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
Mediacion Familiar en la Comunidad Aubnoma de Andalucia, ampliandose el abanico de titulaciones
académicas validas para la inscripcion en el Registro de Mediacion familiar contenidas en la redaccion
original, al incluir a cualquier “fitulo oficial universitario, licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion
profesional superior, y contar con formacion especifica en materia de mediacion desde un enfoque
interdisciplinar de caidcter educativo, social, psicologico y juridico en los €rminos que reglamentarniamente se
determinen”. Por ofro lado, la inscripcion en dicho Registro deja de tener cardcter obligatorio, y cualquier
profesional que quiera desarrollar la mediacion familiar como persona mediadora ademas de reunir los
requisitos exigidos en el articulo 13, podra solicitar su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar
de Andalucia, a efectos de publicidad e informacion, y, en su caso , a efectos de su adscripcion al sistema
de turnos.

En lo que respecta a la formacién especifica en materia de mediacion asi como en otros
temas especificos, la Ley se remite al desarrollo reglamentario, actualmente el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 1/2009, de 21 de febrero, aprobado mediante Decreto 37/2012 de 21 de febrero, definido
en un marco de la mediacion familiar ya diferente al actual. De acuerdo al contenido de dicho reglamento, el
numero de horas de formacion especifica en mediacion familiar exigidas para la inscripcion en el Registro de
Mediacion de Andalucia, es de 300 horas lectivas frente a las 100 horas que establece el Ministerio, cifra muy
superior a la que establece el registro estatal. Ademas, dicha formacion ha de ser necesariamente_impartida u
homologada por la Universidad, requisito que no exige el registro estatal.

En lo que se refiere a la formacion continua, también los criterios de la normativa estatal difieren de la
norma de desarrollo andaluza. Asi, la primera establece como requisito formativo para la continuidad de la
inscripcion la realizacion por parte de las personas inscritas de 20 horas de formacion cada 5 anos frente a
las 60 horas cada tres afos que establece el Decreto 37/2012, de 21 de febrero. En este sentido, el periodo
de vigencia de las primeras inscripciones realizadas a partir de mayo de 2013, se hayan proximas a concluir.
La norma actualmente en vigor, establecia ademas que la acreditacion de la formacion continua, debia
realizarse hasta dos meses antes de que concluyera el periodo de los tres afos a contar desde la inscripcion,
por lo que en marzo de 2016, de acuerdo a la actual norma todavia en vigor, concluiria el plazo para acreditar
el cumplimiento del requisito de la formacion continua.

Asimismo tampoco se ha publicado la Orden que regula el régimen de funcionamiento del Consejo
Andaluz de Mediacion Familiar de Andalucia prevista en el Decreto 37/2012 de 21 de febrero cuyo articulo
31k, contempla entre las funciones de dicho Consejo la aprobacién de los planes de formacion
continua de la persona mediadora.

En resumen, las modificaciones introducidas en el borrador del Decreto 37/2012, de 21 de febrero,
pretenden dar respuesta a las siguientes necesidades:
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- La regulacion en el ambito estatal de la mediacién civil, dentro de la que se haya incluida la mediacion
familiar, y la duplicidad y convivencia de dos sistemas, estatal y autondémico, con criterios diferentes en
materia de formacion, que requieren un marco comun y compatible al mismo tiempo con las exigencias del
servicio prestado y los beneficios otorgados por la administracion andaluza en lo que se refiere al derecho de
la mediacion gratuita. Asi mismo, la conveniencia y necesidad de otorgar seguridad juridica a la tramitacion
del procedimiento de inscripcion basica en el Registro de Mediacion Familiar en Andalucia, ante las
divergencias existentes en la configuracion de la mediacion familiar en el ambito estatal y autonomico,
especificamente en lo que se refiere a la formacion especifica en materia de mediacion familiar.

-El inminente vencimiento del periodo de vigencia de las inscripciones de personas mediadoras inscritas que
realizaron su inscripcion a partir de mayo de 2013. Actualmente, el Registro de Mediaciéon Familiar cuenta,
con mas de mil quinientas personas inscritas, de las cuales un amplio porcentaje realizo su inscripcion en el
primer trimestre de funcionamiento del Registro. Esto unido a la no constitucion del Consejo Andaluz de
Mediacion Familiar de Andalucia, y como consecuencia, a la imposibilidad material de que los programas de
formacion continua de las distintas Entidades de formacion sean validados, hacen necesario la realizacion de
ajustes en la normativa reguladora, que den una repuesta procedimental a dicha circunstancia que sustituya a
la labor de validacion asignada al Consejo Andaluz en materia de formacion continua.

- Agilizacion del procedimiento administrativo, a través de la utilizacion de los medios telefonicos y telematicos
siempre que sea posible, y por defecto, de forma paralela a las comunicaciones escritas. Asi tambien, se ha
detallado un plazo de remision del acta inicial a la Delegacion Territorial, para el conocimiento de ésta del
inicio del proceso de mediacion y a todos los efectos oportunos,

- Adaptacion de los formularios normalizados para la inscripcion/prorroga de personas mediadoras, a trawes
de las modificaciones correspondientes en la normativa de desarrollo.

Sevilla, 4 de febrero de 2016
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MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE
DECRETO0/2016.......... , POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21
DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE
LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1- ANTECEDENTES.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, en relacion con el Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, atribuye
a esta Consejeria a través de la Direccion General de Infancia y Familia, la promocion y
coordinacion de la mediacion familiar (art. 9).

Todo ello trajo como consecuencia que por este Centro Directivo se tramitara el Proyecto
de Ley Mediacién Familiar que, a la postre, fue aprobado por el Parlamento de Andalucia
mediante Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que establece que cualquier profesional que quiera desarrollar la
mediacion familiar como persona mediadora o en su caso como parte integrante del equipo de
personas mediadoras, ademas de cumplir los requisitos exigidos en sus articulos 13y 14
respectivamente, debera solicitar su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia que se crea a tal efecto y que estara adscrito a la consejeria competente en materia
de familias. Asimismo la Ley prevé un sistema de designacion de la persona mediadora que
deba intervenir en el proceso de mediacion, a solicitud de las partes en conflicto.

La referida Ley, prevé en su disposicion final primera el desarrollo reglamentario de la
misma, llevandose a efecto a través del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
Medicacion Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dedica sus capitulos Il y IV a
la organizacion, funcionamiento y procedimiento de inscripcion en el registro, asi como al
procedimiento de designacion de la persona mediadora y estableciendo en sus articulos 8.3 y
14.5 que los modelos de solicitud de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar y de
solicitud de designacion de persona mediadora, se aprobaran por Orden de la Consejeria
competente en materia de familias.

A su vez el mencionado Decreto 37/2012, de 21 de febrero, establece en su disposicion
transitoria tnica que durante el primer afio desde la entrada en vigor del Decreto, se podran
inscribir como personas mediadoras en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia quienes
acrediten, entre otros requisitos, haber realizado con anterioridad, o estar realizando a la fecha
de entrada en vigor del Decreto una formacion especifica en materia de mediacion familiar, con
un minimo de 200 horas acumulables, que podran reducirse a 150 horas en el caso de que se
acredite una experiencia minima de 2 afos de actuacion profesional en mediacion familiar o de
100 horas en el caso de acreditar una experiencia de al menos cinco afios en los ltimos 10
anos.

lgualmente y con caracter general, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del
Reglamento, las personas mediadoras deberan contar con una formacion especifica de
postgrado en mediacién familiar que debera ser impartida por las Universidades o ser
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homologada por éstas, cuyo contenido se establecera por Orden de la Consejeria competente en
materia de familias.

Asimismo, en su disposicion adicional segunda, se habilita a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de familias para establecer los contenidos minimos exigidos
para la formacion especifica de las personas mediadoras.

De este modo, mediante la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se establecen los
contenidos minimos de la formacion especifica de las personas mediadoras, se cumple con las
exigencias de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, y de su Reglamento toda vez que, en la misma,
se establece un Anexo donde se incluyen los contenidos minimos para la formacion especifica
que deberan acreditar las personas mediadoras en el momento de solicitar su inscripcion en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia.

De igual forma, la citada Ley 1/2009, de 27 de febrero, no se ha limitado a establecer
un sistema publico de designacion de personas mediadoras a solicitud de los particulares a
través de la gestion de un Registro publico, sino que ha ido mas alld, y ha contemplado en su
articulo 27 la posibilidad de un sistema de gratuidad de la mediacion familiar para aquella parte
o partes en conflicto, que cumplan los requisitos economicos establecidos en la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, facultando a la Consejeria competente en materia
de familias para desarrollar las condiciones y requisitos de la mediacion gratuita, asi como los
plazos y cuantias de los honorarios a satisfacer a las personas mediadoras familiares.

De esta forma, el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero,
aprobado por el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, viene a desarrollar los aspectos
fundamentales para la operatividad de la Ley, entre otras, las condiciones y requisitos
economicos para la gratuidad de la mediacion familiar, estableciendo en su articulo 17, apartado
5, que las tarifas que se satisfaran a las personas mediadoras, asi como el procedimiento a
seguir para el pago de sus honorarios vendran regulados por Orden de la Consejeria competente
en materia de familias. Igualmente, la disposicion final primera del citado Decreto autoriza
expresamente a la persona titular de dicha Consejeria a dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de este Reglamento.

En consecuencia, la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se regulan las tarifas
aplicables en los procedimientos de mediacion familiar gratuita y el sistema de turnos, responde
a la necesidad de regular aspectos concretos del proceso de mediacion que han de gestionarse
por el 6rgano competente en materia de familias, para facilitar a la ciudadania la prestacion del
servicio de mediacion familiar en los términos contemplados en la Ley y su Reglamento,
garantizando de esta forma, tanto el principio de eficacia en la tramitacion administrativa, como
el principio de seguridad juridica del procedimiento de mediacion familiar.

De ofra parte, la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que cualquier profesional que quiera desarrollar
la mediacién familiar como persona mediadora o, en su caso, como parte integrante del equipo
de personas mediadoras, ademas de cumplir los requisitos exigidos en sus articulos 13 y 14
respectivamente, deberan solicitar su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia que se crea a tal efecto y que estara adscrito a la Consejeria competente en materia
de familias. Asimismo, el articulo 11 del Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, prevé la posibilidad de que las inscripciones obrantes en el Registro puedan ser
modificadas o canceladas a instancia de parte o de oficio.

(8]
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lgualmente, la Ley establece un sistema de designacion de la persona mediadora que
deba intervenir en el proceso de mediacion a través del Organo encargado del Registro de
Mediacion Familiar de la Comunidad Autonoma de Andalucia, segin turno de reparto, en los
supuestos en los que todas o algunas de las partes en conflicto sean beneficiarias de la
mediacion familiar gratuita, asi como cuando, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, no exista acuerdo de las partes en la designacion de la persona
mediadora y asi lo decidieran de comtin acuerdo.

De este modo, el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, dedica
sus Capitulos Il y IV al Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, asi como al procedimiento
de mediacion familiar, estableciendo en sus articulos 10.3, 11.5 y 19.6 que se aprobaran por
Orden de la Consejeria competente en materia de familias los modelos de solicitud de
inscripcion, modificacion y cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar, asi como de
designacion de persona mediadora y de mediacion familiar gratuita y el documento de
aceptacion del proceso de mediacion, respectivamente.

lgualmente, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica del
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, durante el primer afio desde la entrada en vigor del mismo,
se podran inscribir como personas mediadoras en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia quienes estando en posesion del titulo universitario o equivalente en cualquiera de las
disciplinas recogidas en el articulo 13 de la Ley 1/20089, de 27 de febrero, acrediten alguno de
los requisitos establecidos en los apartados a) y b) de la citada disposicion.

Asimismo, el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, en su
articulo 8.3, establece que la inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
tendra una vigencia de tres afnos, que se contaran a partir de la fecha de Ia resolucion de
inscripcion en el Registro. Esta inscripcion quedara prorrogada por el mismo periodo de tres
afios cuando la persona mediadora acredite dos meses antes de la fecha de finalizacion del
periodo de vigencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo
5. En otro caso quedara sin efecto la inscripcion y se procedera a su cancelacion de oficio.

Por otro lado, segtin lo dispuesto en el articulo 19.2 del Reglamento de desarrollo de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, en aquellos casos en los que la designacion de persona
mediadora se realice a través del Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, la parte en
conflicto que no haya suscrito la solicitud de designacion de persona mediadora a través del
Registro, debera presentar el documento de aceptacion del proceso de mediacion.

De esta suerte, mediante Orden de 16 de mayo de 2013, se aprueban los modelos de
solicitud de inscripcion basica, modificacion, prorroga y cancelacion en el Registro de Mediacion
Familiar de Andalucia, de designacion de persona mediadora y de mediacion familiar gratuita y
el documento de aceptacion del proceso de mediacion.

En el devenir del tiempo, mediante Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, se adapta la normativa
autondmica a las exigencias de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, coincidiendo con el
compromiso politico asumido por el Gobierno andaluz en relacion con la mejora de la regulacion,
reforzado por el Acuerdo para el Progreso Economico y Social de Andalucia, firmado el 20 de
marzo de 2013, que establece la necesidad de impulsar la mejora de la regulacion, la eficiencia
y la simplificacion de tramites, de forma que se consigan los objetivos econdmicos y sociales al
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menor coste y con las menores barreras posibles al desarrollo de la actividad productiva. Con
este compromiso normativo, la Administracion de la Junta de Andalucia acttia en coherencia con
los principios ya definidos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, que conforman el concepto de
buena regulacion de las actividades economicas.

De acuerdo con lo anterior, en el Titulo | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se llevan a
cabo las reformas legislativas necesarias para la adaptacion a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre. Asi, el articulo 3 prevé el principio de reserva de ley para el establecimiento de
regimenes de autorizacion para el acceso a las actividades economicas y su ejercicio, Yy
determina los procedimientos regulados en disposiciones con rango de ley que se mantienen,
relacionados en el Anexo |, donde también se incluyen las razones que justifican su
mantenimiento. Con esta misma finalidad, el articulo 4 extiende también el mantenimiento de
regimenes de autorizacion, en aquellos casos regulados en normas con rango inferior a ley, a los
que aparecen relacionados en el Anexo Il.

Respecto de los regimenes de autorizacion que, estando regulados mediante normas
con rango de ley, pasan a simplificarse mediante su sustitucion por los instrumentos de
declaracion responsable, comunicacion o libre acceso, el articulo 8 de dicha ley incluye
modificaciones en Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

La afectacion de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, a la Ley 1/2009, de 27 de febrero,
viene dada, en primer lugar, en lo concerniente al hecho de que cualquier profesional que
quiera desarrollar la mediacion familiar como persona mediadora, deba solicitar su inscripcion
en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia con caracter obligatorio. Esta obligatoriedad
de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia contravenia la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, asi como la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al tener estas disposiciones
normativas su argumentacion en los principios de transparencia y de no discriminacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles
y mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, asi como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectua
una modificacion de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al caracter y naturaleza
del Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, pasando a tener un caracter declarativo, como
a las titulaciones requeridas para acceder a dicho registro publico, ampliandose a cualquier tipo
de titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion
profesional superior.

2- TEXTO SOBRE EL QUE SE REALIZA LA VALORACION ECONOMICA.

Para dar cumplimiento a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado (LGUM) (de ambito estatal) yen la misma linea gue establece la normativa estatal
en materia de mediacion civil y mercantil, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, modifica la Ley
1/2008, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, amplidandose el abanico de titulaciones académicas validas para Ia
inscripcion en el Registro de Mediacion familiar contenidas en la redaccion original, al incluir a
cualquier “fitilo oficial universitario, licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion profesional
superior, y contar con formacion especifica en materia de mediacion desde un enfoque

Avda, Hytasa, 14, 41071 Sevilla 4
Teléf, 95 504 80 00 Fax 95 504 81 54



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

interdisciplinar de cardcter educativo, social, psicoldgico y juridico en los términos que
reglamentariamente se determinen”. Por ofro lado, la inscripcion en dicho Registro deja de tener
caracter obligatorio, y cualquier profesional que quiera desarrollar la mediacion familiar como
persona mediadora ademas de reunir los requisitos exigidos en el articulo 13, podra solicitar
su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, a efectos de publicidad
e informacidn, y, en su caso , a efectos de su adscripcion al sistema de turnos.

En lo que respecta a la formacion especifica en materia de mediacion asi coimo
en otros temas especificos, la Ley se remite al desarrollo reglamentario, actualmente el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 21 de febrero, aprobado mediante
Decreto 37/2012 de 21 de febrero, definido en un marco de la mediacion familiar ya diferente
al actual. De acuerdo al contenido de dicho reglamento, el numero de horas de formacion
especifica en mediacion familiar exigidas para la inscripcion en el Registro de Mediacion de
Andalucia, es de 300 horas lectivas frente a las 100 horas que establece el Ministerio, cifra muy
superior a la que establece el registro estatal. Ademds, dicha formacion ha de ser
necesariamente _impartida uhomologada por la Universidad, requisito que no exige el registro
estatal.

En lo que se refiere a la formacion continua, también los criterios de la normativa estatal
difieren de la norma de desarrollo andaluza. Asi, la primera establece como requisito formativo
para la continuidad de la inscripcion la realizacion por parte de las personas inscritas de 20
horas de formacion cada 5 afios frente a las 60 horas cada tres afos que establece el Decreto
37/2012, de 21 de febrero. En este sentido, el periodo de vigencia de las primeras
inscripciones realizadas a partir de mayo de 2013, se hayan proximas a concluir. La norma
actualmente en vigor, establecia ademas que la acreditacion de la formacion continua, debia
realizarse hasta dos meses antes de que concluyera el periodo de los tres afios a contar desde la
inscripcion, por lo que en marzo de 2016, de acuerdo a la actual norma todavia en vigor,
concluiria el plazo para acreditar el cumplimiento del requisito de la formacion continua.

Sin embargo, los instrumentos necesarios para dar respuesta a dicho requerimiento
normativo, no existen aun. Asi mismo tampoco se ha publicado la Orden que regula el régimen
de funcionamiento del Consejo Andaluz de Mediacion Familiar de Andalucia prevista en el
Decreto 37/2012 de 21 de febrero cuyo articulo 31.k, contempla entre las funciones de dicho
Consejo la aprobacién de los planes de formacion continua de la persona mediadora.

En resumen, las modificaciones introducidas en el borrador del Decreto 37/2012, de 21
de febrero, pretenden dar respuesta a las siguientes necesidades:

- La regulacion en el ambito estatal de la mediacion civil, dentro de la que se haya
incluida la mediacion familiar, vy la duplicidad y convivencia de dos sistemas, estatal y
autonomico, con criterios diferentes en materia de formacion, que requieren un marco comun y
compatible al mismo tiempo con las exigencias del servicio prestado y los beneficios otorgados
por la administracion andaluza en lo que se refiere al derecho de la mediacion gratuita. As/
mismo, la conveniencia y necesidad de otorgar seguridad juridica a la tramitacion del
procedimiento de inscripcion basica en el Registro de Mediacion Familiar en Andalucia, ante /as
divergencias existentes en la configuracion de la mediacion familiar en el ambito estatal y
autonomico, especificamente en lo que se refiere a la formacion especifica en maleria de
mediacion familiar.
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-El inminente vencimiento del periodo de vigencia de las inscripciones de personas
mediadoras inscritas que realizaron su inscripcion a partir de mayo de 2013. Actualmente, el
Registro de Mediacion Familiar cuenta, con mas de mil quinientas personas inscritas, de las
cuales un amplio porcentaje realizo su inscripcion en el primer trimestre de funcionamiento del
Registro. Esto unido a la no constitucion del Consejo Andaluz de Mediacion Familiar de
Andalucia, y como consecuencia, a la imposibilidad material de que los programas de formacion
continua de las distintas Entidades de formacion sean validados, hacen necesario la realizacion
de ajustes en la normativa reguladora, que den una repuesta procedimental a dicha
circunstancia que sustituya a la labor de validacion asignada al Consejo Andaluz en materia de
formacion continua.

- Agilizacion del procedimiento administrativo, a través de la utilizacion de los medios
telefonicos y telematicos siempre que sea posible, y por defecto, de forma paralela a las
comunicaciones escritas. Asi también, se ha detallado un plazo de remision del acta inicial a la
Delegacion Territorial, para el conocimiento de ésta del inicio del proceso de mediacion y a todos
los efectos oportunos.

- Adaptacion de los formularios normalizados para la inscripcion/prorroga de personas
mediadoras, a través de las modificaciones correspondientes en la normativa de desarrollo.

3..VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA Y DE LAS
CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA.

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Se adjunta Anexo.
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econoémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-financiero
en referencia al Proyecto de Decreto por el que se madifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la

Mediacion Familiar de Andalucia, se COMUNICA lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a |V referidos en la

Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de setiembre.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.
LA DIRECTORA GENERAL
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MEMORIA SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO.../2016, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE
FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

El principio de transversalidad definido en la Comunicacion “/ntegrar la igualdad de oportunidades
entre hombre y mujeres en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias”, aprobada por la Comision
Europea en 1996, se perfilaba como una actuacion necesaria de los Estados Miembros orientada a integrar la
perspectiva de género en todas las politicas y programas generales.

Con el Tratado de Amsterdam por el que se modifica el Tratado de la Union Europea, los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados Actos Conexos, firmado en Amsterdam el 2 de
octubre de 1997, se formaliza el objetivo de que todas las actuaciones de la Union Europea deben dirigirse a
eliminar las desigualdades y a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

En nuestra Comunidad Autdnoma, partiendo de lo dispuesto en los articulos 10.1 y 2 v, asi como 14
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el compromiso comunitario encuentra su plasmacion en la Ley
18/2003, de 29 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas. Concretamente, en
el articulo 139.1 de dicha Ley se establece la obligatoriedad de que todos los proyectos de Ley y reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno, deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad por
razon de genero y que, a tal fin, en la tramitacion de las mencionadas disposiciones, se emitira un informe de
evaluacion de impacto por razon de género del contenido de las mismas.

El Decreto 93/2004 de 9 de marzo, regula el mencionado informe y en este contexto normativo y
conforme al articulo 3 del mismo, esta Direccion General de Infancia y Familias emite el presente informe.

En relacion al impacto potencial de la aprobacion del Proyecto de Decreto, habida cuenta de que la
finalidad del proceso de mediacion familiar es, con caricter general, lograr que las partes en conflicto
alcancen acuerdos equitativos, justos, estables y duraderos, contribuyendo a evitar, en su caso, la apertura
de procedimientos judiciales o contribuir a la resolucion de los ya iniciados, el Proyecto de Decreto que se esta
informando no parece que vaya a tener una incidencia directa en materia de igualdad de género.

Por ultimo, de acuerdo con la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de las entonces
Consejeria de Gobernacion y la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en
los textos y documentos administrativos y la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, para evitar el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, en la elaboracion del presente Proyecto de Decreto se ha empleado un lenguaje exento de
connotaciones sexistas.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA EN EL PROYECTO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE
21 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO
DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION
FAMIILIAR DE ANDALUCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el Informe de Evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia
en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta
Direccion General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya
aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de
los nifios y nifas, segin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1989 y su concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y
autonomica que son aplicables en materia de menores.

El articulo 39 de la Constitucion espanola encomienda a los poderes publicos la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los hijos
cualquiera que fuese su filiacién, y el articulo 10 del Estatuto de Autonomia impulsa a la
Comunidad Autonoma de Andalucia a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, asi como a
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

En este sentido es especialmente significativa la Recomendacion n® 98 de 21 de enero
de 1998 del Comité de Ministros del Consejo a los Estados Miembros reconociendo el
incremento del numero de litigios familiares, particularmente los resultantes de una separacion o
divorcio, las consecuencias perjudiciales para la familia asi como el elevado coste social y
economico para los Estados. Considera, ademas la necesidad de garantizar la proteccion
de los intereses superiores del nifio y su bienestar tal como lo establecen los
instrumentos internacionales, teniendo en cuenta que estos conflictos tienen repercusion sobre
todos los miembros de la familia y especialmente sobre los nifios, por lo que recomienda a los
gobiernos de los Estados Miembros instituir o promover la mediacion familiar y tomar cualquier
medida que estimen necesaria para utilizar la mediacién como medio apropiado de resolucién
de los litigios familiares.

En vista de lo anterior, asi como de los resultados de las investigaciones sobre la
aplicacion de la mediacion familiar y de la experiencia en este campo, que demuestra que ésta
puede mejorar la calidad de vida y bienestar de la familia y de los menores que en ella se
integran, surge la Ley de Mediacion Familiar de Andalucia.

En la mencionada Ley se contempla la compleja realidad que presenta hoy la dinamica
familiar, (uniones de hecho, familias monoparentales, familias compuestas por miembros que
provienen de rupturas previas con hijos por una o ambas partes, hermanos de un solo
progenitor, hijos adoptados o acogidos...), lo que conlleva por tanto, a ampliar la atencion que se
presta a los menores, sea cual sea la unidad familiar de la que provienen.
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En este sentido, la modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de diciembre, viene a
reforzar la defensa de los y las menores incorporando el Proyecto de modificacion de dicho
Decreto el derecho a ser escuchado en el proceso de mediacion.

Por todo lo expuesto, esta Direccion General informa favorablemente del sentido que se

ha dado al citado proyecto normativo, puesto que su articulado, al igual que la Ley que
desarrolla, esta basado en promocionar los derechos de los nifios y nifias en Andalucia.

Sevilla a 4 de febrero de 2016.

Ucastro
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ANEXO |

MEMORIA DE EVALUACION SOBRE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA
COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y EL IMPACTO SOBRE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

1. Identificacion de los objetivos de la norma.

Los objetivos que se persiguen con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de |a Ley
1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, vienen dados por la promulgacion de la la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, por la
eficacia inmediata de sus disposiciones y la puesta en marcha de las medidas previstas en la
misma para garantizar la unidad de mercado.

Por ello, es inaplazable establecer en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia un marco regulatorio sobre las actividades econémicas acorde con los principios
establecidos en la Ley. Asi, la aplicacion del principio de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes supone que las autorizaciones habran de motivarse
suficientemente en una norma de rango legal por la concurrencia de alguna de las razones
imperiosas de interés general establecidas. De igual forma, el principio de simplificacion de
cargas exige la adopcion de medidas generales que impidan los excesos de regulacion y eviten
duplicidades.

2. Analisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la
buena regulacién

a) Necesidad: el Proyecto de Decreto obedece a la proteccion de los “principios de
garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion», establecidos en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, la cual desarrolla los
principios generales necesarios para garantizar la unidad de mercado, tales como el principio
de no discriminacion, el principio de cooperacion y confianza mutua, el principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, el principio de eficacia de
las mismas en todo el territorio nacional, el principio de simplificaciéon de cargas, el principio de
transparencia y la garantia de las libertades de los operadores econdmicos en aplicacion de
estos principios.

b) Proporcionalidad: las modificaciones establecidas en el Proyecto de Decreto son
las mas adecuadas para garantizar que se atiende a la razon general o se resuelve el fallo del
mercado detectado, habida cuenta de que la afectacion de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, a la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, viene dada, en primer lugar, en lo concerniente al hecho de que
cualquier profesional que quiera desarrollar la mediacion familiar como persona mediadora,
deba solicitar su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia con caracter
obligatorio. Esta obligatoriedad de inscripcion en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia
contravenia la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, asi como la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al
tener estas disposiciones normativas su argumentacién en los principios de transparencia y de
no discriminacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles
y mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, asi como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectiia una

Avda. Hytasa, 14, 41071 Sevill 1
Telér. 95 504 B0 00 Fax 95 504 B] 54



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccidn General de Infancia y Familias

modificacion de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al caracter y naturaleza del
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, pasando a tener un carécter declarativo, como a
las titulaciones requeridas para acceder a dicho registro publico, ampliandose a cualquier tipo de
titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion
profesional superior,

c) Eficacia: el Proyecto de Decreto atiende a resolver el fallo del mercado detectado
mediante la supresion de la obligatoriedad de |a inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar
de Andalucia, afectando tanto al caracter y naturaleza de dicho registro publico pasando a
obtener la consideracion de un registro meramente declarativo, a excepcion del sistema de
turnos para la mediacion familiar, que fue ya contemplado en la modificacion de la Ley 1/2009,
de 27 de febrero.

d) Eficiencia: el Proyecto de Decreto constituye un eficaz mecanismo de resolucion
alternativo de disputas en el ambito de los conflictos familiares, habida cuenta de que la
mediacion en el ambito de los sistemas familiares, es eficaz y exitosa ya que existe un alto grado
de cumplimiento de los acuerdos, y proporciona a los involucrados herramientas que les
permiten solucionar posteriores controversias.

¢) Transparencia: en aras a este principio, el Proyecto de Decreto se atiene a la
modificacién producida por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al variar de forma sustancial el
marco legal de la mediacion familiar, con la consiguiente inclusion de una nueva disposicion
adicional respecto a la trascendencia y ejecutividad de los acuerdos de mediacion, una
modificacion del ambito subjetivo de aplicacion, asi como de la formacién de las personas
mediadoras, de las solicitudes de inscripcion y de los requisitos econémicos para la gratuidad de
la mediacion familiar.

f) Seguridad juridica: el Proyecto de Decreto crea un entorno de certeza que facilita la
actuacion de las personas fisicas y juridicas en torno a la mediacion familiar.

g) Simplicidad: el Proyecto de Decreto conlleva un conocimiento y comprension del
nuevo marco de la mediacion familiar en Andalucia debera clara y concisa.

h) Accesibilidad: En el Proyecto de Decreto se recoge la prevision de la participacion
ciudadana en la elaboracion de las normas, con las finalidades de facilitar la proximidad a la
accion de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcion de las decisiones y conseguir el
mejor grado de aceptacion y cumplimiento de las normas que propicia la participacion, tal como
preconiza el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo 105 a) de
la Constitucion Espafola, que obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que le afecten.

3. Efectos sobre la competencia efectiva.
3.1. ;La norma limita el libre acceso de las empresas al mercado? E| Proyecto
de Decreto no limita el libre acceso de las empresas al mercado.
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3.2. ;La norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan
en el mercado? El Proyecto de Decreto no limita la libre competencia entre las empresas que
operan en el mercado.

3.3. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? El
Proyecto de Decreto no reduce los incentivos para competir entre las empresas.

4. Restriccidn a la unidad de mercado.

El Proyecto de Decreto no restringe la unidad de mercado, ya que su finalidad es
garantizar la misma, la cual se fundamenta en la libre circulacion y establecimiento de los
operadores economicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio
nacional, y en la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

5. Impacto sobre las actividades econdmicas,

5.1. Caracteristicas del sector y de los mercados afectados por la
regulacién: al tener como ambito de aplicacién el Proyecto de Decreto conforme al articulo
1.2. de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los conflictos que en el ambito privado surgan -excluyéndose del
mismo la mediacion civil y mercantil-, no incide de forma directa en el sector y regulacion de los
mercados.

5.2.Impacto de la regulaciéon de las empresas que operan en el mercado,
especialmente de las PYMEs: al tener como ambito de aplicacion el Proyecto de Decreto
conforme al articulo 1.2. de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion
Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, los conflictos que en el ambito privado
surgan -excluyéndose del mismo la mediacién civil y mercantil-, no incide de forma directa en el
sector y regulacion de los mercados.

5.3. Impacto de la regulacion referido al empleo en el sector:

La mediacién familiar es un proceso voluntario en el que dos o mas partes involucradas
en un conflicto trabajan con un profesional para generar soluciones validas, se alza como un
yacimiento de empleo dado que 'Ja mayoria de los casos son mediables” incluso hay
autoridades judiciales -entiéndase, jueces de familia- que derivan al mediador para la resolucion
del conflicto privado.

5.4. Impacto sobre los consumidores y usuarios:

El Proyecto de Decreto no incide en el ambito de aplicacion de los consumidores y
usuarios, al tener por objeto los conflictos que en el ambito privade familiar -excluyéndose del
mismo la mediacion civil y mercantil-,

5.5. Impacto sobre los precios de los productos y servicios:

El Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de
la Mediacion Familiar en la Comunidad Autonoma de Andalucia, sobre los precios de los
productos vy servicios.

No obstante, debe significarse que la mediacion familiar es una férmula mucho mas
econdmica y rapida que plantear una demanda judicial ante la jurisdiccion ordinaria relativa a
cuestiones relacionadas con dicha mediacion -entiéndase, los procedimientos de nulidad
matrimonial, separacion y divorcio; cuestiones relativas al derecho de alimentos y cuidado de
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personas en situacion de dependencia, conforme a la definicion reflejada en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la autonomia personal y la atencién a las personas en
situacion de dependencia; relaciones de las personas menores de edad con sus parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad o afinidad, personas tutoras o guardadoras; el ejercicio de la
patria potestad, tutela o curatela, etc-,

Al respecto, la duracion del proceso de mediacion familiar regulado en la norma de
referencia, no podra exceder de tres meses a contar desde el dia que se levante el acta inicial.
En dicho plazo se habran de celebrar las sesiones previstas que, salvo causa justificada, no
excederan de seis y con una duracién minima de sesenta minutos cada una,

A ello, cabe unir la existencia de una mediacion familiar gratuita regulada en el articulo
27 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, y demas disposiciones en desarrollo de dicha norma legal, para aquella
parte que cumpla los requisitos econémicos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, y demas normas aplicables.

Sevilla, a 28 de abril de 2016.
LA DIRECTORA GENERAL DE
IN_FANCIA Y FAMILIAS,

'do.; Ana Conde Trescagstro.
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ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27
de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, asi como la documentacion que le acompana, remitidos por la Direccion
General de Infancia y Familias, de conformidad con lo establecido en el articulo 45

1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia,

ACUERDO

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Sevilla, 11 de mayo d¢ 2016

Consejera de Igdaldad, y Politicas Sociales

Avida. de Mytasa, 14, 41071
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Secretaria General Tecnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
mediacion familiar en la Comunidad Autonoma de Andalucia, examinado el mismo y la documentacion
que lo acompania, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia del proyecto

SEGUNDO: Conceder un plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el Anexo del presente
Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

TERCERO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, los informes
que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

Sevilla, 16 de mayo de 2016
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

00 N0y O B

Consejeria de la Presidencia y Administracion Local.
Consejeria de Economia y Conocimiento,

Consejeria de Justicia e Interior.

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales.
Asociacion Andaluza de Mediacion,

Colegios Oficiales de Psicologos de Andalucia,

Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

o

oF G A it

. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion

Puablica.

Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Plblica.

Viceconsejeria (Unidad de Igualdad de Género).

Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

Gabinete Juridico de La Junta de Andalucia.

Consejo Econdémico y Social
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Por indicacion de |a Presidenta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de

Andalucia, adjunto se remite el informe al Proyecto de Decreto por el que se modifica el

Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 1/2009 de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad

Autéonoma de Andalucia , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto

58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de

Andalucia.
Sevilla a 3 de junio de 2016
LA SECRETARIA SUPLENTE DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA
Manuela Rico Sanchez
N
03JUN, C..] 0
/
o ST

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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INFORME CPCUA N°36/2016

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Sevilla a, 30de mayo de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE

SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009 DE
27DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce elDecreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales comparece y como

mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto alProyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de
21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
1/2009 de 27de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad

Auténoma de Andalucia,y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.-Consideracion General.

El Consejo valora positivamente la norma informada en la medida que

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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homologa el marco regulatorio andaluz en materia de mediacion familiar con |2
legislacion vigente, adaptando la anterior inscripcion registral obligatoria al
actual y traspuesto marco comunitario, que otorga a dicha inscripcion un
caracter meramente declarativo, aun cuando requiere una formazion v
cualificacion academica y profesional adecuada y normalizada, en beneficio v

seguridad de los usuarios destinatarios de sus servicios.

En cualquier caso, considera este Consejo que la existencia y regulacion
de este Registre. incluso cuandc no constituya requisito preceptivo rara =l
ejercicic de la actividad, aporta un plus de informacion y confianza a In¢

administrados que recurran a estos prestadores de servicios.

SEGUNDA. - Al Preambulo.

Como se viene reiterando ante esta Conseleria, interesamos aus
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia 21 Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo. Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aln cuands
dicho caracter preceptive no conlleva un deber de informacion al respecto en &
texto normativo, no es menos cierto que el principic de democracia paricipativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamignto hace dessable una
mencién al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva 3

produccion normativa.

TERCERA.- Al Articulo Unico, punto Dos, que modifica el art. 5 del
Reglamento.

En relacion al epigrafe 2, este Consejo debe manifestar clerts
perplejidad por el hecho de que se establezcan dos niveles de exigencia
diferenciados, sea para mera publicidad del ejercicio profesional, sea para
acceder al sistema de turnos, de modo que parece logico entender gue |z

formacion requerida para considerar cualificado para el sjercicio lo fuera

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-67 1563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia =5
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también para lo segundo; o bien se establezca idéntica exigencia para la
inscripcion que para el ejercicio de turnos si se considera que ese es el nivel

que garantiza la calidad y formacion adecuada.

CUARTA.- Al Articulo Unico, punto Dos, que modifica el art. 5 del

Reglamento.

En relacion con el epigrafe 5, no queda nada claro cuales son las
exigencias a los centros privados que impartan formacion conducente a la
habilitacion como mediador, ya que el articulo de referencia no se refiere en
modo alguno a los requisitos exigibles, ni en cuanto a su naturaleza, sus
condiciones y caracteristicas, cualificacion y adscripcion del profesorado, etc.
dejando un escenario excesivamente ambiguo. En tal sentido, resultaria de
mayor ayuda que se especificase ademas cual es la Orden vigente de

aplicacion para mayor claridad y concrecién de la norma de referencia.

QUINTA.- Al Articulo Unico, punto Tres, que modifica el art. 8 del

Reglamento.

En relacion con el apartado 4 del articulo, sefialar que, a diferencia de la
norma derogada, no se aborda la casuistica y procedimiento de las bajas en el
Registro, con lo que este tema queda en una importante indefiniciéon en la

norma modificada.

SEXTA.- Al Articulo Unico, punto Cuatro, que modifica el art. 10 del

Reglamento.

En relacion al apartado 5, sefialar que no se establece un plazo para
aprobar el modelo de solicitud, ni tampoco se contempla su incorporacion —
como pudiera ser recomendable en aras de una mayor agilidad normativa- al

proyecto de decreto objeto de este tramite.

SEPTIMA.- Al Articulo Unico, punto Cinco, que modifica el art. 11

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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En relacién al apartado 3.f) del articulo, este Consejc consicera

necesario que se concreten y tasen las causas que pueden justificar |a
imposibilidad de prestacion de la actividad, dada su incidencia sotire los
derechos de terceros, en virtud de las expectativas creadas y de& las
obligaciones y compromisos asumidos por quien voluntariamente cecits
adscribirse a este turmo.

OCTAVA.- Al Articulo Unico, punto Seis, que modifica los aptdos. 1
3 y 4del art. 13 del Reglamento.

En relacion con el apartado 4, consideramos necesaro Que Se
contemplen soluciones sancionadoras mas alla que la perdida de turmo cuando
el mediador designade no inicie sus actuaciones sin causa razonable que 1o
justifique, toda vez que supone —cuando mencs- UNa falta de diligencia
susceptible de causar perjuicios a los destinatarios del serviclo. En tal sentldc
reiteramos la necesidad de tasar las causas que puedan entenderse
justificativas de su inactividad al objeto de mantener dicho turno cuando
Delegacién Territorial asi lo estime, evitando cualquier tipo de discrecionalicad
que pueda desembocar en un tratamiento no equitativo de las diferentes

situaciones.

NOVENA.- Al Articulo Unico, punto Siete, que modifica los aptdos. 1
y 3, letra a) del art. 18 del Reglamento.

En relacién con el apartado 1. la alusién a la carencia de patrimonic

suficiente introduce un elemento que con frecuencia choca con criterios o

il

justicia material, toda vez que el patrimonio iliquido (a veces la propia viviendsz
familiar) se convierte en un obstaculo para acceder a la prestacion gratuita
suando la capacidad economica efectiva puede ser absolutamente insuficiente
para obtener el servicic a precio de mercado. En tal sentido, es convenianic

nrecisar la forma de valoracion de ese patrimonio para poder contrastar su

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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incidencia sobre los derechos sociales afectados.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES,Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga
por emitido informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 1/2009 de 27 de febrero, reguladora de la mediacion
familiar en la Comunidad Autonoma de Andalucia, si asi lo tiene a bien,
proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones

expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en
lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671563914
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analisis de ge&naro,

Pmmdinndn.puﬁ.-nmhmdmm&gmemﬂehmvymnhndpanmhmmm
de aplicacién en refacian con la igualdad de género- se realizan Ias siguienies observaciones.

3.1, Esta Unidad de lgualdad de Género vaiora que la norma puede tener una incidencia en |3 iguaidad
ugenwowmnmhlﬁmmqmmm.m:hmulasm
profesionales de la mediacion en Andalucia. Desde esta Unidad consideramos que no puede faltar an
la formacién especifica en mediacion familiar, materias sobre igualdad y violencia de genero,
consideradas actuaimente como formacion complamentaria. Esta consideracion se hace en base a.
1%). El art® 44.5 La ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la Violencia de Género prohibe expresamente la mediacién familiar en casos de viclencia de genero,
ﬂcmmmael-prmwhdahm1maeﬂdahham.mwmdthmme
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, no debe considerarse que la mediacion vaya a posibilitar la
resolucién de todos los problemas o conflictos familiares y es preciso reconocer que, como cualquier
prémdimhﬁn.ﬂmmﬂmmthmumm.-mﬂnﬂﬁm.hmﬁmﬂa
idoneidad de la misma antes de iniciar el proceso de mediacion. 3°). El art® 2, de la citada Ley
establece que: *m-mmmmdwmbmmmﬁ
confiicios no violentos gue puedan surgir entre miembros de una familia o grupo convivencial,
mediante la intervencién de profesionales especializados que, sin capacidad de decision sobre el
conflicto, les asistan facilitando la comunicacion, el didlogo y la negociacion entre ellos y ellas, al
objeto de promover la toma de decisiones consensuadas en formo a dicho conflicto”. 4°). El am® 31.b) e
i) donde se regulan las infracclones muy graves, indica que se consideran infracciones muy graves
“loda actuacion que suponga una discriminacion por razén de sexo, raza, religion, lengua, lugar de
nacimiento o cvalquier otra condicion o circunstancia personal o social de las parfes somelidas a
mediacion” y "realizar acluaciones de mediacién, conociendo la existencia de una situacion de
violencia de género o malos tratos hacia algin miembro de la familia®
5°). Ei Decreto 37/2012, de 21 de febrero, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
mﬁhmﬂ!ﬂbﬁ.ﬂﬂﬂem.w.dahmehﬂmmﬁﬂ
Auténoma de Andalucia, establece en su art® 24.2 que "el proceso de madiacidn no se iniciara si la
persona mediadora encontrara Inviable la mediacion o si se defectaran situaciones de violencia de
género o malos tratos hacia algin miembro de la familia. Dicha decision seré comunicada, en el
%ﬁa 10 dias, por escrito y de forma razonads & las partes y a la Delegacion Provincial de la
G jeria competente en materia de famflias”. El at® 31, dentro de las Funciones del Consejo
'Andaluz de Mediacion Familiar, establece que este organo tiene que eiaborar una memoria anual de
A3 is actividades, asl como deé la situacién de la mediacién familiar en la Comunidad Autonoma de
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estereotipados que la sociedad impone y que son base de las desigualdades existentes hoy en dia,
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donde suelen darse y reproducirse.
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infarme del centro emisor de la normativa no se denominaria "Memoria" sino “Informe”. Asimismo, la
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9372004, de O de marzo, Este decreto fue modificado por el Decrato 17/2012, de 7 de fabrero, por el
que se regula la elaboracidn del informe de Evaluacién de! Impacto de Género. asi pues. se
recomienda que se cite esta normativa més actualizada en futuros informes.

4.1. Justificacién Normativa: el articulo 5 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para ia promocion
ﬁauwmmmma,mmmmmmmﬁnmm
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
Manmmammmﬁmmmmmmmm
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cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y ofros, al abjeto de adaptarias para sliminar
los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”
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de género. Por este motivo, se recomienda incarporar en fa Introduccion del proyecto de
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smo tener en cuenta en la aplicacién de este Decreto la Ley 1372007, de 26 de noviembre; de
as para la Prevencion y Proteccion integral contra la Violencia de Género.
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5.4.Justificacién Normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
me,mnm'mmm_wmmmm.umﬁwmmm
mmmnwwmammwm mecanismos y medidas
maMymrmesmquWWMhsmmym
hombres, asl como a reducir o eliminar las diferancias enconlradas, promoviendo de esla forma la
fgualdad entre los sexos”.
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Andalucla y valorar si lo que se va a regular va a tener un impacto positivo en ia igualdad entre
hombres y mujeres.
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violencia de género:

"2 Asimismo, deberdn contar con una formacion especifica en mediacion familiar desde un enfoque
interdisciplinar de caracter educativo, social, psicolégico y juridico cuya duracion sera diferente (.....})"
"Asimismo, deberan contar con una formacién especifics en mediacién familiar desde un enfoque
interdisciplinar de caracter educativo, social, psicolégico y juridica, integrando la transversalided de
género y la viclencia de género (....)"
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cuenta en esta normativa, que en ningln caso la persona que ejerza la mediacion esté procesada y
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6.1. Justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art, © sobre lenguaje no sexista e imagen
pliblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para |2 promocion de ia iguaidad de género en
Andalucta, y de acuerdo con Ia Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debers evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
dem_mmmhmmamm

% Se valors el esfuerzo realizado por e centro directivo en la redaccidn del proyecto de Decreto ya
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algunas sugerencias sobre lenguaje inclusivo, ya que se trata de un aspecto
asencial del proceso de integracion de la perspectiva de género.
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Viceronsejeria

A continuacién se exponen las sugerencias aportadas.

- Parrafo sexio de ia introduccion: * .|z buena fe en todos los Intervinientes y la flexibilidad... "
W*hmhmmﬂ&hwmmmyhﬂwmm“

- Apartado B m:mh&nﬂﬂmmm.mymmmammm
mmmmwmm;mm'mwmm'
me-hmwwﬂﬂ.mymmmmm
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* _de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y & la adolescencia, la persona menor tiene
Mammuymmwmmmmmmﬁmmm
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“para ello, 8l menor debera recibir la informacion que le permita...." sugerimes "Para elio, el 0 la menor
debera recibir la informacion...." R

Sevilla, a 31 de mayo de 2016.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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Direccion General de Infancia y Familias

COMUNICACION INTERIOR  °¢
e 247 |6 FECHA: 19/07/16
ASUNTO: Rdo. Informe valoracion de alegaciones Ref.. SPAF/PF

Remitente: DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS
Destinatario: ILMA. SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Una vez finalizada la fase de audiencia en el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por por medio del presente se remite Informe
de valoracion de las alegaciones presentadas, en tiempo y forma, por el llustre Colegio Oficial de
Psicologia de Andalucia Oriental; Instituto de Estadistica y Cartografia. Consejeria de Economia y
Conocimiento; Observaciones de la Unidad de Género de esta Consejeria; Colegio Andaluz de
Colegios Profesionales de Trabajo Social Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia e Informe de la Consejeria de Presidencia y Administracién Local.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
/7 YFAMILIAS 2

de,_: Ana Conde _T,re.sca_,s’iro.
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Infancia y Familias
INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
DECRETO —/2016, DE —, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 27/2012, DE
21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE
LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Durante el periodo de alegaciones al proyecto de Decreto, por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, en el Servicio de Prevencion y Apoyo a la Familias, adscrito a la
Direccion General de Infancia y Familias, se han recibido seis escritos con aportaciones de
diversos organismos de la Administracién Publica andaluza, asi como de entidades privadas.
Tras un analisis de las mismas, el citado Servicio ha estimado una gran parte de ellas, porque
suponen un enriquecimiento del texto original.

Sin embargo, otras sugerencias no han sido estimadas por diversas razones, tanto de
indole juridico, como técnico o de oportunidad. A continuacion, se relacionan aquellas
propuestas que, a juicio de este organo directivo, no procedian incorporar al proyecto normativo
con su correspondiente motivacion:

1) llustre Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

-Este Colegio Profesional propone la modificacion del articulo 5 para que solamente sea
vélida la formacion continua impartida por universidades, colegios profesionales asi como por
otras entidades.

No procede esta alegacion, habida cuenta de que el Capitulo Il y, en particular, el
articulo 7.1, del Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, establecen el marco juridico estatal al que debe dar respuesta las modificaciones de
este Proyecto de Decreto.

-Asimismo, se propone la modificacion del apartado segundo, letra b), del articulo 5, a
los efectos de incluir en el Proyecto de Decreto que, en relacién a la formacion especifica de 300
horas, al menos, la mitad o una “proporcion superior se haya cursado en el ambito de familia".

No procede esta alegacion en cuanto al contenido de este Proyecto de Decreto, siendo lo
que plantea mas acorde con una posterior modificacién de la Orden de 16 de mayo de 2013,
por la que se establecen los contenidos minimos de la formacion especifica de las personas
mediadoras,

-De igual forma, se propone que se restringiera las titulaciones previstas para poder
inscribirse en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, a un catalogo de titulaciones

especificas y relacionadas con la materia.
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Direccion General de Infancia y Familias

Esta alegacion no procede, en los mismos terminos que los expresados anteriormente
respecto a la modificacion del articulo 5 del Reglamento.

-Por ultimo, se aduce que la Administracion publica andaluza -entiéndase, Delegaciones
Territoriales de lgualdad, Salud y Politicas Sociales-, asuma la responsabilidad de “avisar” con
quince dias de antelacién a la fecha de caducidad de las personas mediadoras inscritas dicha
circunstancia. Todo ello, con independencia de lo establecido reglamentariamente, en cuanto a
que las personas mediadoras deban solicitar la prorroga con una antelacion de dos meses a la
caducidad de su inscripcion.

Al respecto, cabe senalar que, en la practica, dicho “awiso’ que se solicita para "evitar
que un mero error involuntario genere efectos no pretendidos” se ha realizado a titulo
informativo por parte de la Consejeria de lgualdad Yy Politicas Sociales a cada una de las
personas mediadoras inscritas en la primera prérroga en este ano 2016.

No obstante lo anterior, no se considera oportuno incluir dicho “aviso” como elemento
regulado en el Proyecto de Decreto, puesto que ello supondria traspasar la responsabilidad que
corresponde de las personas mediadoras respecto de sus inscripciones a la Administracion
Publica andaluza.

2) Instituto de Estadistica y Cartografia. Consejeria de Economia y
Conocimiento.

-Inicialmente, el Instituto de Estadistica y Cartografia propone que de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se anada un apartado nuevo en el articulo 6 del Proyecto de Decreto, que podria ser
el B, con el siguiente texto;

“Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Registro y el Sistema
Estadistico y Cartogrdfico de Andalucla, para la elaboracion de las estadisticas oficiales se
estableceran circuitos de informacion necesarios para la ejecucion de las actividades que sobre
esta materia incluyan en los planes estadlsticos y cartogrdficos de Andalucia y sus programas
anuales.

La informacion del Registro que se utilice en la confeccion de estadsticas oficiales
quedard sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los
articulos 9 al 13 y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre de Estadistica de /a Comunidad
Autonoma de Andalucla”.

2. En la aplicacion informdtica que almacene y gestione los dalos del registro, resulte
necesario tal y como establece el articulo 35.2.c) de la Ley 4/1989, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que la Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de
lgualdad y Pollticas Sociales participe en el diserio e implantacion, del Registro y los ficheros de
informacion administrativa susceptibles de posterior tratamiento estadstico. "

Avila Hytasa, 14 41071 Sevilla
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Direccion General de Infancia y Familias

A su vez, se propone afadir al apartado 2 del articulo 8 lo siguiente;

“La Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de lgualdad y Foliticas Sociales
participard en el disefio y, en su caso, implantacion de Jos ficheros del Registro, que recojan
informacion administrativa susceptible de explotacion estadistica y cartografica”.

Al respecto, cabe referir que por parte del Instituto de Estadistica y Cartografia se solicita
acomodar el Proyecto de Decreto a la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de |a
Comunidad Autonoma de Andalucia; entre otros aspectos, incide en establecer expresamente la
colaboracién entre el Registro de Mediacién Familiar y el Sistema Estadistico de Andalucia, no
considerandose oportuno admitir esta propuesta, toda vez que se estima que esta materia esta
regulada en toda su amplitud por la meritada Ley 4/1989, de 12 de diciembre.

En suma, el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia esta sometido a dicho texto
legal sin que sea necesaria la transcripcion del contenido de los mismos al Proyecto de Decreto.
Dicha consideracion es extrapolable a la propuesta de ahadir un apartado segundo en el articulo
8 de este Proyecto de Decreto, el cual, igualmente, no se ha considerado oportuno proceder a su
admision por el mismo motivo.

3) Observaciones de la Unidad de Género. Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales.

En lo concierne a las Observaciones aducidas por dicha Unidad de Género, en lo relativo
al punto tercero denominado "OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS", y, en
lo que respecta a que “....e/ art. ° 31, dentro de las Funciones del Consejo Andaluz de Mediacion
Familiar, establece que este drgano tiene que elaborar una memoria anual de sus actividades,
as/ como de la situacion de la mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo
contenido tendrd que incluir una evaluacion del impacto por razon de género’, efectivamente
esta alegacion del impacto por razén de género es una funcion que el Decreto 37/2012, de 21
de febrero, atribuye al Consejo Andaluz de Mediacion Familiar, no habiéndose constituido aun,
y siendo el érgano colegiado pertinente para desarrollar dicha funcién cuando se proceda a la
constitucion del mismo.

En lo que respecta a la observacion establecida en el punto cuarto denominada
" TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN EL OBJETO", y, en lo
relativo al punto 4.2., por dicha Unidad de Género se establece que “la norma que se analiza no
muestra de forma explicita el principio de transversalidad de la jgualdad de género. For este
motivo, se recomienda incorporar en Ia introduccion del Proyecto de Decreto alguna referencia al
citado articulo 5 sobre transversalidad de género en la Ley 12/2007, asi como lener en cuenta
en la aplicacion de este Proyecto de Decreto la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medjdas
para la Prevencion y Proteccion integral contra la Violencia de Género”

Del tenor de lo expuesto, no se considera oportuno proceder a la admision, ya que
dicha normativa legal y reglamentaria referenciada no se menciona expresamente en la Ley
1/2009, de Mediacion Familiar de Andalucia, y, asimismo, debe tenerse en cuenta respecto a la
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Direccion General de Infancia v Familias

a la transversalidad de la igualdad de género, que es un principio al que cualguier politica o
servicio de la Administracién Publica andaluza, incluido el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, debe someterse “de per se”, por imperativo legal, sin que sea necesaria la
transcripcion de forma explicita en el Proyecto de Decreto de dicho principio de norma.

En lo relativo al punto quinto de las observaciones denominade “/NCORPORACION DE
MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD, y, en concreto, respecto al
punto 5.3, en el cual se significa que "Por ultimo, desde la Unidad de lgualdad de Género
consideramos que se lendria que tener en cuenta en esta normativa, que en ningun caso /a
persona que ejerza la mediacion esté procesada y condenada por delitos que deba conocer un
Juzgado de Violencia contra la Mujer”, no procede admitir esta alegacién, ya gue la misma
tendria que venir recogida en una ley estatal, a tenor de las competencias entre Estado y
Comunidades Auténomas recogidas en el Titulo VIII de la Constitucién Espafiola.

4) Colegio Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

-En primer lugar, este Colegio Profesional propone que se modifique el articulo Dos, en
el cual se inserta el articulo 5 del Reglamento, que quedaria redactado de la siguiente forma;

"Asimismo, deberan contar con una formacion especifica en mediacion familiar. Esta
formacion especifica garantizara la comprension interdisiciplinar de los confiictos teniendo en
consideracion las perspectivas educaliva, social, psicologica y jurfdica y, muy especialmente, la
comunicacion, la negociacion y la deontologia de la persona mediadora. Su duracion sera
diferente, segun la solicitud de inscripcion se realice a los efectos de publicidad e informacion
exclusivamente, o también, a los efectos de adscripcion al sistema de turnos.”

Esta modificacién propuesta se rechaza, ya que no aportaria ningun cambio sustancial
en el Proyecto de Decreto

-De igual forma, se propone por dicho Colegio Profesional la modificacion del Articulo
Dos. B), en el cual se inserta el articulo 5, siendo el texto propuesto el siguiente:

“2b) En el supuesto de aquellas personas que deseen formar parte del sistema de
turnos deberan contar con una formacion especffica no inferior a 300 horas lectivas o su
equivalente en el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS), de los
cuales al menos 105 horas tendran un contenido de caracter practico”.

Para aceptar esta modificacion propuesta deberfa de contarse, al menos, con el
acuerdo de las universidades andaluzas. Sin dicho acuerdo, el mismo supondria un perjuicio
para la formacién especifica de las personas mediadoras. Asimismo, la Ley Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, no acota horas concretas al respecto.
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Direcclon General de Infancia y Familias

-Asimismo, se propone la modificacion del articulo Dos. B), en el cual se modifica el
articulo 5 del Reglamento, proponiéndose la siguiente modificacion de dicho precepto
reglamentario:

“Las personas inscritas segun la Disposicion transitoria unica no veran mermada su
inscripcion y deberdn adecuarse a la formacion continua requerida en este Decrelo. Las nuevas
inscripciones deberan regirse por las normas aqul expuestas”.

La habilitacion de las personas mediadoras inscritas conforme a la Disposicion
Transitoria Unica del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, era una disposicion de caracter
provisional, establecida para aquellas personas mediadoras que estuvieran en posesion de un
titulo universitario o equivalente en cualquiera de las disciplinas recogidas en el articulo 13 de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, y acreditaren alguno de los extremos recogidos en los apartados
siguientes a) y b) de dicho Decreto,

Por consiguiente, en el Proyecto de Decreto no se esta nuevamente ampliando el plazo
de la Disposicion Transitoria unica antedicha, sino una mera modificacién de la inscripcién para
la adscripcion al sistema de turnos para la mediacion familiar.

-De otra parte, también se propone la modificacion del articulo Dos. 4., donde se inserta
el articulo del Reglamento, el cual quedaria redactado bajo la siguiente redaccion:

"4 La formacion especlfica y continua podra ser impartida por universidades, colegios
profesionales y centros publicos o privados, as/ como por entidades ptiblicas y privadas
extranjeras, que tengan entre sus fines la promocion y desarrollo de la mediacion. En este ultimo
caso, como regla general, los documentos acreditativos de la formacion deberdn estar
legalizados asi como traducidos de forma oficial al castellano”.

Esta propuesta no se acepta ya que contravendria la regulacion establecida en el articulo
7 del Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, relativa
a los centros de formacion,

-lgualmente, se propone la modificacion del Articulo Cuatro. Punto 4, c), bajo el siguiente
tenor:

“Documentacion acreditativa de la formacion y experiencia profesional en mediacion
familiar. La acreditacion de la formacion y, en su caso, experiencia profesional en mediacion
familiar se estard a lo dispuesto en este Decreto."”

No se acepta propuesta, habida cuenta de que el Proyecto de Decreto no supone una
derogacion total del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, sino tan solo de una modificacion
parcial del mismo.

-De igual forma, se propone en el Articulo once del Proyecto de Decreto que se anada un
apartado tercero en el articulo 21 del Reglamento, bajo el siguiente tenor:
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“3. De conformidad con los articulos 2 y 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Froteccion Jutidica del Menor, de modificacion parcial del Codigo civil v de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, modificada de forma parcial por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, e/ menor tiene derecho
a ser olde y escuchado sin discriminacion alguna por edad, discapacidad o cualguier otra
circunstancia en el proceso de mediacion en el que esté afectado y que conduzca a una decision
que incida en su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcion de su edad y madurez. Fara ello, el menor deberd recibir la informacion
que fe permita el ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles
v adaptados a sus circunstancias, ”

No se acepta esta propuesta ya que el articulo 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, regula el derecho del menor a ser oido y escuchado,

-Por ultimo, se propone en el Articulo Quince que se afiada una nueva disposicion
adiclonal tercera al Proyecto de Decreto, que tendria el siguiente el siguiente contenido:

“Los acuerdos de mediacion familiar seran ejecutivos de conformidad con los articulos
25y 26 de la Ley 5/2012, de 6 de julio”.

No se acepta esta propuesta ya que una disposicion reglamentaria no es la adecuada
para regular una cuestion de indole legal.

Ello, con independencia de que la competencia en materia de legislacion procesal es
competencia exclusiva del Estado, conforme al articulo 149.1.6.° de la Constitucién Espafiola.

5) Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

En cuanto al informe evacuado por dicho Consejo, cabe efectuar las siguientes
consideraciones:

-Respecto a la alegacion segunda, relativa al Preambulo, donde se alude expresamente a
qgue se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en
el Proyecto de Decreto, haciendo alusién al Decreto regulador de dicho Consejo, es decir, al
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, esta propuesta no puede ser aceptada, al venir recogido el
tramite de audiencia en los articulos 44 y 45 de la Ley 5/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que se refiere a la alegacion tercera, relativa al Articulo Unico, punto Dos, que
modifica el art. 5 del Reglamento, dicho Consejo, en cuanto al epigrafe 2, “manifiesta cierta
perplejidad por el hecho de que se establezcan dos niveles de exigencia diferenciados, sea para
mera publicidad del ejercicio profesional, sea para acceder al sistema de turnos, de modo que
parece logico entender que la formacion requerida para considerar cuallficado para el ejercicio lo
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fuera para lo segundo, o bien se establezca idéntica exigencia para la inscripcion que para el
glercicio de turnos si se considera que ese es el nivel que garantiza la calidad y formacion
adecuada’”.

Sentado lo anterior, los dos niveles de exigencia diferenciados vienen dados por el hecho
de que en la Ley 1/2009, de 27 de febrero, junto con el procedimiento de inscripcion como
mediador familiar con caracter declarativo, a los efectos de publicidad registral, a tenor de la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para la
empresas, la cual lleva a cabo en su Titulo | las reformas legislativas necesarias para la
adaptacion a Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,

Ademas, en el articulo 27 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, se establece un turno de
mediacion familiar gratuita, posteriormente desarrollado por el Decreto 37/2012, de 21 de
febrero, conllevando, de suyo, a que no sea procedente |la admisién de esta alegacion tercera.

De otra parte, en la alegacion cuarta, se hace alusion al Articulo Unico, punto Dos, que
madifica el articulo del Reglamento, no quedando, a juicio del Consejo, nada claro cuales son las
exigencias a los centros privados que impartan formacion conducente a la habilitacion como
mediador, ya que el articulo de referencia no se refiere en modo alguno a los requisitos exigibles,
ni en cuanto a su naturaleza, sus condiciones y caracteristicas, cualificacion y adscripcion del
profesorado,efc., no siendo procedente esta alegacion por exceder de las competencias en
materia de mediacion familiar que ostenta esta Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

De igual forma, en la alegacion quinta que efectia ese Consejo, referente al Articulo
Unico, punto Tres, que modifica el articulo 8 del Reglamento y, en relacion con el apartado
cuarto del articulo, senala que, a diferencia de la norma derogada, no se aborda la casuistica y
procedimiento de las bajas en el Registro, con lo que esta cuestion queda en una importante
indefinicién en la norma modificada.

Pues bien, la falta de abordaje de la casuistica y procedimiento de las bajas en el
Registro no se contempla en en este Proyecto de Decreto, al tratarse de una mera modificacion
parcial del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, no siendo objeto de modificacion el
procedimiento de baja registral, no slendo, por ende, procedente la admision de esta alegacion,

Lo vertido en la alegacion anterior cabe extenderla en todo sus términos a la alegacion
sexta.

En cuanto a la alegacion séptima, el Consejo refiere que en relacion con el apartado 3.f)
de dicho artlculo es necesario que se concreten y tasen las causas que puedan justificar la
imposibilidad de prestacion de la actividad, dada su incidencia sobre los derechos de terceros,
en base a las expectativas creadas y de las obligaciones y compromisos asumidos.

Dicho lo anterior, no se considera pertinente la admision de dicha alegacion en base a
que dicho apartado 3.f) se considera como un “numerus apertus”, a cualquier otra causa
distintas de las tasadas en las letras a) y e) de dicho apartado tercero.
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Por (ltimo, en cuanto a la alegacion octava, en referencia al Articulo Unico, punto Seis,
que modifica los apartados 1, 3 y 4 del articulo 13 del Reglamento y, en particular, en cuanto al
apartado cuarto, ese Consejo considera necesario que se contemplan soluciones sancionadoras
mas alla que la pérdida de turno cuando el mediador designado no inicie sus actuaciones sin
causa razonable que lo justifique, toda vez que supone -cuando menos- una falta de diligencia
susceptible de causar perjuicios a los destinatarios del servicio, reiterando la necesidad de tasar
las causas que puedan entenderse justificativas de su inactividad al objeto de mantener dicho
turno cuando la correspondiente Delegacion Territorial lo estime conveniente.

Sentado lo anterior, no se admite |a alegacion octava, en tanto que cualquier solucion
sancionadora mas alld que la pérdida de turno debe de venir contemplada mediante una
modificacidn en la Ley 1/2009, de 27 de febrero, no mediante un Proyecto de Decreto.

6) Informe de la Consejeria de Presidencia y Administracién Local.

Respecto al informe realizado por esta Consejeria, en lo relativo a la parte dispositiva del
Proyecto de Decreto, cabe traer a colacion las siguientes cuestiones:

-En el Articulo 5, apartado primero, del Reglamento, inserto en el Articulo Unico del
Proyecto de Decreto, dicha Consejeria sefiala lo siguiente: “nos llama la atencion que no se
incluya la referencia al titulo de “diplornatura”, ya que es mencionado en el articulo 13 de /a Ley
1/2008, de 27 de febrero, al que se remite textualmente el precepto reglamentario. En su caso
debe corregirse la omision. "

Al respecto, cabe Indicar que, aln cuando no venga recogida la mencién antedicha en el
articulo 13 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, no obstante, debe entenderse que dicho
precepto legal, atin sin estar derogado de forma expresa, debe estar en concordancia con la Ley
Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades, la cual sent6 las bases para realizar un profundo cambio en las
universidades espafolas, siendo posteriormente desarrollada por el Real Decreto 1393/2007,
de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensenanzas universitarias
oficiales, por el que se modifica el sistema de clasificacion de la ensefianza superior. Este Real
Decreto fija una nueva estructura de titulos en tres niveles (grado, master y doctorado) en
consonancia con el Espacio Europeo de Educacién Superior, no siendo dable la admision de la
alegacion mencionada.

En lo que concierne al articulo 10.1. del Reglamento, la alegacién vertida por la
Consejeria es la siguiente: “7éngase presente respecto a la cita del articulo 38.4. de la Ley
30/1992. de 26 de noviembre, que en su dia deberdn sustituirse estas referencias al articulo
correspondiente de Ja Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.”

Dicho lo anterior, no se estima procedente dicha alegacion, habida cuenta de que no
esta vigente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, teniéndose en cuenta en la tramitacion de este
Proyecto de Decreto, una vez que entre en vigor dicho texto legal.
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-Respecto al articulo 10.2. del Reglamento, dicho érgano administrativo “ sugiere mejorar
/a redaccion de este apartado, ya que no se entiende muy bien su alcance, en relacion con el
articulo 12 del Reglamento. Este apartado dispone que: ‘para aquellas personas mediadoras
que no tengan domicllio a efectos de notfficaciones en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, fa
Delegacion Terriforial de la Conseferia competente en materia de familia serd aquella a donde se
dirja la solicitud de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia”, por lo que
puede suscitar dudas en relacion con el articulo 12 del Reglamento que no se modifica que
dispone. “La Instruccion y resolucion de los procedimientos de inscripcion, modificacion y
cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucla corresponderd a la Delegacion
Provincial de la Consejerfa competente en materia de familias”. Puede ser preciso revisar estas
atribuciones de competencias que realiza el Reglamento.

Del tenor de lo expuesto, cabe significar que la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir |as trabas administrativas para la empresas, lleva a cabo en su
Titulo | las reformas legislativas necesarias para la adaptacion a Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, incluyendo, entre otros, los regimenes de
autorizacion que, estando regulados mediante normas con rango de ley, pasan a simplificarse
mediante su sustitucién por los instrumentos de declaracion responsable, comunicacion o libre
acceso, tal como ocurre con la Ley 1/2009, de 27 de febrero.

Por tanto, es dable entender que en el Proyecto de Decreto se entienda que cualquier
persona mediadora que no tenga domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia pueda
dirigirse a la Delegacion Territorial que estime conveniente, a efectos de informacion y desarrollo
de la actividad mediadora, no admitiéndose, por ende, la alegacion respecto al articulo 10.2. del
Reglamento.

-En cuanto al articulo 11.2. del Reglamento, la Consejeria de Presidencia y
Administracion Local establece lo siguiente: “Se propone modificar la redaccion del inciso: “Su
incumplimiento supondra la incoacion del correspondiente expediente sancionador”. Ya que
debe distinguirse la configuracién del incumplimiento de la obligacion de comunicar la variacion
de datos del Registro como una infraccién administrativa, en el supuesto de estar tipificada esta
conducta legalmente, de la forma de iniciacion del procedimiento administrativo sancionador. La
comisién de una infraccién administrativa, no determina por si misma la incoacion de un
procedimiento sancionador, Este iniciacion no es automatica, sino que se exige un acuerdo de
inicio por el organo competente.

De acuerdo con lo expuesto, no procede admitir la alegacion, toda vez que se indica el
modo de proceder para potenciar la seguridad juridica en el adecuado funcionamiento del
Registro ante el incumplimiento de comunicar las variaciones de los datos. No obstante se
acepta contemplar en la redaccion un caracter mas flexible, de acuerdo a la casuistica que
pudiera presentarse, expresando mejor “podra suponer” .
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-En lo que se refiere a los articulos 11.4. y 6 del Reglamento, no procede |la admision de
las alegaciones vertidas por dicha Consejeria, en los mismos términos expresados respecto al
articulo 10.1. del Reglamento.

-En lo concerniente a la Parte final del Proyecto de Decreto, por parte de esa Consejeria
se alude a la Disposicion derogatoria Unica, ya que “de conformidad con las Directrices de
técnica normativa, las disposiciones derogatorias contendran unicamente las clausulas de
derogacion del derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas y, por ello, habrdan de
Indicar tanto las normas o parte de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.
Se deberan evitar cldusulas genéricas de derogacion del derecho vigente".

De conformidad con lo expuesto, si bien, en puridad, la derogacion expresa da una
mavyor seguridad juridica al citar de forma expresa aquellas normas que son derogadas por ella,
en ocasiones, puede producirse algun olvido por parte del 6rgano que promulga la norma, lo
cual hace postular por la derogacion tacita siendo aquella en la que deroga, de forma tacita, a
todas aquellas normas anteriores a esa y cuyo contenido sea contrario a la norma recien
promulgada. Es una formula bastante utilizada y que lleva a la practica legislativa el principio
juridico de “/ex posterior derogat anterior " (la ley posterior deroga a la anterior), lo cual conlleva
a no admitir la alegacion de referencia.

Sevilla, a 14 de julio de 2016.
Servicio de Prevencion y Apoyo a las Familias

Direccion General de Infancia y Familias
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COMUNICACION INTERIOR

[N 259§ Fecha: 18/08/2016 |

ASUNTO: Observaciones Informe SGT Consejeria de Justicia e Interior
Borrador de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero.

REMITENTE: DIRECCION GRAL. INFANCIA Y FAMILIAS
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacién)

Por recibidas alegaciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e
Interior, de fecha 6 de julio de 2016, sobre el Borrador de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de |la Mediacién Familiar en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se informa respecto a las mismas:

1) RESPECTO A LA CONSIDERACION PREVIA, se pone de manifiesto que las reflexiones de la
citada Consejeria que sugieren una revisidn que clarifique fos requisitos para glercer la
mediacion en Andalucia diferenciados de los requisitos para estar inscritos en el Registro no se
consideran pertinentes, ya que el proyecto de texto normativo solo referencia éstos segundos, 1o
siendo competencia propia {a definicion de qué requisitos fueren necesarios para el ejercicio de
la mediacion en nuestra Comunidad; siendo asi que tanto la legislacion estatal como la
propuesta autonoémica regufan dicha inscripcién con caracter meramente declarativo. Los
requisitos exigibles y que figuran recogidos en el texto lo son pues para la inscripcion en el
registro y no para el propio ejercicio de la actividad.

2) RESPECTO A LA CONSIDERACION CORRESPONDIENTE AL ART. 8 relativa a la sugerencia de
que se establecieran subsecciones diferenciadas para los casos en que las personas inscritas lo
hagan sélo con caracter publicitario o también para atender su inclusion en el tumo de
mediacion gratuita, se considera adecuado conservar la estructura del Registro gue mantiene
como secciones diferenciadas las conternpladas para personas y equipos, con independencia de
que, logicamente, dicha estructura permitira un filtrado de los solicitantes de adscripcion al turno
de mediacion indicado para su propia operatividad.

3) EN CUANTO A LAS CONSIDERACIONES MANIFESTADAS RELATIVAS AL ART. 13.1 sobre la

exigencia de que el contar con un domicilio profesional para la inscripcion en el turno de oficio

pudiera contravenir los dictados de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
- de mercado, procede aclarar que la inscripcidn no constituye un requisito previc 0 necesario
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para ia prestacion de los servicios de mediacion familiar, por lo que una eventual denegacion de
acceso a dicho Registro no impide el desenvolvimiento de su actividad profesional v, por lo tanto,
no estamos ante uno de los supuestos contemplados en el art, 18 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre sino ante un reguisito de acceso a un registro administrativo de cardcter potestativo.
Por lo demas, la necesariedad de la exigencia del sefialamiento de un domicilio profesional
deviene inexcusable al considerar este ejercicio profesional como: un servicio ptblico que debe
garantizar una asistencia adecuada a [as personas usuarias del mismo, maxime cuando el
sistema de turnos estd organizado por localidades, v por la propia coherencia con su
funcionamiento se hace preciso sefalar un domicilio donde puedan acudir los demandantes del
servicio de mediacion familiar gratuita en Andalucia. ?

Abundando en estas consideraciones se puede afiadir que estos razonamientos tienen también
su respaldo en el Gabinete Juridico de esta Consejeria, cuya asesoria juridica tuvo ocasién de
emitir un informe, con fecha 15 de julio de 2014 (INFORME ISPI00520/14), cuya conclusién
final manifestaba, literaimente, que “Se considera juridicamente procedente fa exigencia a un
mediador famifiar inscrifo en un Registro de Mediacion distinto al de la Comunidad Autonoma de
Andalucia que desee Hlevar a cabo la inscripcidn de forma voluntatia en el Registro de Mediacidn
Familiar de Andalucia, fa fifacion de un domicilio donde se pretenda llevar a cabo /a
actividad de mediacion familiar en Andalucia. Se considera jgualmente procedente exigir
un despacho profesfonal ubicado en Andalucia para las personas mediadoras que deseen formar

. parte ael sistema de turnos a través del Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, a los
efeclos de los dispuesto en ef art. 21.2 de la Ley 1/2009, conforme af cual en el supuesto de
que cualquiera de las partes en conflicto tuviera reconocido el beneficio de mediacion familiar
gratufta, la designacion de cada profesional se efectuard por ef organc encargado def Registro, y
la persona designada serd aquella quien corresponda por turno de reparto para Ia
localidad donde se vaya a realizar el proceso de mediacion’.

4) EN RELACION CON LA PROPUESTA DE NUEVA REDACCION DEL ART. 18 1., se acepta la
misma con la salvedad de que, por la complejidad de su concrecién, se prefiere obviar la
referencia a fa “suficiencia del patrimonio” concretando los recursos del particular en los
umbrales sefialados por la Ley, y hacer también mencién al momento en que dichos umbrales
— no pueden ser superados. Quedaria asi redactado el citade articulo: :

“Se reconocerd el derecho a la mediacion familiar gratuita a aquellas personas fisicas que
cuenten con unos recursos e ingresos econdmicos brutos, computados anualmente por fodos
los conceptos y por unidad familiar, que no superen fos umbrales establecidos en los apartados
a) b} y ¢ del articulo 3.1 de la ey 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica grafuita,
vigentes al momento de efectuar la soficitud.

5) RESPECTO A LA SOLICITUD DE ACLARACION DE 1A DA, TERCERA, |a expresidn “en su caso”
referencia que no todos los acuerdos por mediacion deben tener una trascendencia y
efecutividad procesal, maxime para algunos supuestos, como por ejemplo, la mediacion
intergeneracional. En cualquier caso se pone titulo a dicha D.A (“Trascendencia procesal de fa
mediacion”) y se realiza una mencion genérica legal para no obviar ninguno de los articulos que
establezcan requisitos de procedimiento. El texto quedaria:
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“Disposicion Adicional Tercera. Trascendencia procesal de fa mediacion.

Para aquelios casos en que sea preciso, por su rascendencia procesal y efecutividad , ef
proceso de mediacion deberd ajustarse a las disposiciones ¥ tequisifos de procedimiento
establecidos en la Ley 5/2012 de 6 de julio, de mediacion civil y mercantil”

6) RESPECTO A LAS CONSIDERACIONES FINALES DE CARACTER FORMAL, indicar que se
aceptan la totalidad de las correcciones apuntadas.

Se adjunta Gltimo texto con las correcciones apuntadas.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS

Avda. Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Teléf. 95 504 80 00 Fax 95 504 81 54




JU"TH UE H"D HLUUH CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacion

46.27.2016

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE
21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTEO DE DESARROLLO DE LA LEY
1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

I.- COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo y
de normalizacion y racionalizacion de la gestién administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion
Electronica.

El borrador del Proyecto de Decreto esta compuesto por un articulo que incluye quince apartados,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

El proyecto normativo tiene por objeto modificar el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién
Familiar en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El cambio del Decreto 37/2012 se ajusta a la modificacion producida por la Ley 3/2014, de 1 de
octubre de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas al variar de
forma sustancial el marco legal de la mediacion familiar con la consiguiente inclusién de una nueva
disposicion adicional respecto a la trascendencia y ejecutividad de los acuerdos de mediacion, una
modificacion del ambito subjetivo de aplicacion, asi como de la formacion de las personas mediadoras, de
las solicitudes de inscripcion y de los requisitos economicos para la gratuidad de la mediacion familiar.

Se acompanfia al borrador todos los informes y memorias regulados en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, Sin embargo, no se
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adjunta la memoria de valoracion de cargas administrativas que la Consejeria impulsora del proyecto
hubiera podido considerar a la hora de disefar el procedimiento, evitando de este modo aquellas que no
sean estrictamente necesarias.

I1l.- CONSIDERACIONES PUNTUALES

Articulo Gnico :

Modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la ley 1/2019, de 27 de febrero, reguladora de la mediacién Familiar en la Comunidad
Autnoma de Andalucia.

Apartado Tres.
Organizacion y funcionamiento del Registro de Mediacion Familiar.

En este apartado se hace referencia al articulo 1,3 de la Ley 1/2009 pensamos que se debe a un
error pues es en el articulo 13 donde se especifican los requisitos exigidos a las personas mediadoras.

Asimismo, se describen los requisitos para prorrogar el periodo de inscripcion en el Registro asi
como la cancelacién de oficio en caso de no cumplir los requisitos exigidos para ella. Consideramos que
deberia hacerse constar que esta cancelacion serd notificada a los interesados conforme a lo establecido
en el articulo 58 de la Ley 30/1992 Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.

Apartado Cuatro.
Solicitudes de inscripcion.

El punto primero de este apartado especifica los lugares donde se podran presentar las solicitudes,
no encontrandose entre los relacionados, los registros telematicos dependientes de la Junta de Andalucia
conforme a lo dispuesto el articulo 83 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la junta
de Andalucia, recordamos que el articulo 4 del Reglamento posibilita que en los procedimientos
administrativos se puedan utilizar medios telematicos, informaticos y electrdnicos y sefiala que se
establecera la tramitacién telematica de los procedimientos por Orden de la consejeria competente en
materia de familias. Habria que tener en cuenta que el Articulo 6 de la ley 11/2007, de 22 de junio, Ley de
Acceso Electonico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos reconoce a los ciudadanos el derecho a
relacionarse con las Administraciones Publicas utilizando medios electronicos.
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Apartado Cinco.
Modificacion y cancelacion registral.

Se efectia la misma observacién para el punto 4 descrita en el apartado anterior sobre lugares
donde se podran presentar las solicitudes.

Por razones de seguridad juridica seria conveniente indicar el precepto legal donde se encuentra
tipificado como infraccién el incumplimiento por parte de la personas mediadoras a comunicar al Registro
cualquier variacion que se produzca en relacion con los datos aportados que supongan modificacion de los
que consten en el Registro para que pueda ser sancionado conforme a lo establecido en el Capitulo V de la
ley 1/2009, de 27 de febrero y Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Ley de Régimen Juridico de
Procedimiento Administrativo Comun.

Apartado Seis.
Sistema de turnos para la mediacion familiar.

Se observa que en el punto 3 de este apartado se alude a lo establecido en el articulo 20.2 del
Reglamento donde se concede un plazo de diez dias habiles

En el punto 3 de este apartado se hace alusion a lo establecido en el articulo 20.2 del Reglamento
sobre designacién de la persona mediadora en el que se observa que en la nueva redaccion se restringe el
plazo de 10 a 5 dias para comunicar al Registro si puede iniciar o no el proceso de mediacion familiar, no
parece correcto a tenor de lo establecido en el el articulo 84 de la Ley 30/1992 que fija un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince para alegar y presentar documentos y justificaciones que estimen
pertinentes los interesados.

Apartado Siete, Ocho y Nueve
Requisitos econémicos para la gratuidad de la mediacion familiar.

En los parrafos primero y tercero del apartado Siete se cita, por primera vez en el borrador de
Decreto, la Ley 1/1996, de 10 de enero, sin especificar el nombre de la misma por lo que se deberia
completar con “Ley de Asistencia Gratuita”.

Se afiade la letra c) al apartado 2 del articulo 18 del Reglamento donde seria conveniente
especificar la manera de acreditar debidamente la dependencia econémica de los hijos/as mayores de
edad respecto de sus progenitores (documentacion, declaracion responsable, etc.)
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Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 18 del Reglamento sobre valoracién individual de los
medios economicos cuando se acredite la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para
el que se solicita la asistencia. Al igual que en el apartado ocho se deberia aclarar la forma de acreditarse
dicha situacion.

Apartado Diez.
Presentacion y tramitacion de las solicitudes de designacion de persona mediadora y de
mediacion familiar gratuita.

Se establece un plazo de cinco dias habiles para que las partes y la persona mediadora puedan
formular las alegaciones que estimen pertinentes, sin embargo, el articulo 84 de la Ley 30/1992, fija un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince para alegar y presentar la documentos y justificaciones
que estimen pertinentes por lo que parece mas correcta la redaccion dada en el Reglamento actualmente
en vigor.

Apartado Doce.

A tenor de lo establecido en el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, lo correcto seria aludir a
Delegaciones Territoriales en lugar de a Delegaciones Provinciales haciéndose extensivo al texto del
Reglamento que no ha sido modificado donde se hace alusién a las Delegaciones Provinciales en
reiteradas ocasiones.

Apartado Quince.

Se afnade una nueva disposicion adicional tercera donde se cita incompleta la Ley 5/2012, de 6 de
julio debiéndose completar con “Ley de Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

COMUNICACION INTERIOR

N 280 /2046 Fecha: 14/09/2016 i

[ASUNTO: Tramitacién proyecto de Decreto Mediacion Familiar J

REMITENTE: DIRECCION GRAL. INFANCIA'Y FAMILIAS
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacion)

Por recibido informe al borrador de proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de
la mediacion familiar en la Comu'nidad Auténoma de Andalucia, formuladas
por informe de la DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y
EVALUACION de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, emitido
con fecha 5 de septiembre de 2016, y recepcionado en esta Direccion General
el dia 14 de septiembre, desde este Centro Directivo se realizan las siguientes
observaciones al mismo:

APARTADO Il.- CONSIDERACIONES GENERALES:

Tal y como se expresa por la Direccion General de Planificacién y Evaluacion
se han acompaiiado al borrador todos los informes y memorias regulados en el
art. 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y con independencia de que un estudio de cargas
administrativas pudiera resultar deseable, a meros datos informativos, lo cierto
es que el proyecto de modificacién del texto normativo no tiene una repercusion
negativa en la productividad ni en la competitividad economica y, por lo tanto,
se estima que no hay incremento de la carga administrativa ni en los costes
productivos respecto a la normativa anterior que se sustituye.

APARTADO lIl.- CONSIDERACIONES PUNTUALES:

APARTADO TRES. Organizacién y funcionamiento del Registro de
Mediacion Familiar.

En cuanto al error material en la cita del articulo 13, el mismo ya fue corregido
con anterior envio de borrador de texto a la SGT, y respecto a la conveniencia
de citar el articulado de la notificacion de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun desde este Centro Directivo no se juzga dicha
necesidad, al ser, con caracter general, normativa de obligado cumplimiento.

RECIRI: t,,%“"
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APARTADO CUATRO. Solicitudes de inscripcion.

Se acepta la alegacion de mencionar los registros telematicos dependientes de
la Junta de Andalucia, al ser una exigencia legal, mas se traslada las dudas
relativas a la propia operatividad de su contenido; el parrafo podria quedar
redactado con el siguiente texto:

“] las solicitudes de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia se
presentaran-en dirigiran a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de
familias, correspondiente al domicilio designado a efectos de notificaciones por la persona
solicitante, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Fublicas y del Frocedimiento
Administrativo Comunm, asi como por lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Dichas solicitudes se podran
presentar en el registro electrénico de cada Organismo, o en el Punto de Acceso
General electrénico habilitado por la Administracién.”

APARTADO CINCO. Modificacion y cancelacion registral.

Se acepta igualmente y en el mismo sentido se recoge la mencién a los
registros electrénicos:

4. Las solicitudes de modificacion y/o cancelacién en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia se presentaran-en dirigiran a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente
en materia de familias, correspondiente al domicilio designado a efectos de notificaciones por la
persona solicitante, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, asi como por lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
Dichas solicitudes se podrin presentar en el registro electronico de cada
Organismo, o en el Punto de Acceso General electronico habilitado por la
Administracion.”

Se acepta la modificacién propuesta por razones de seguridad juridica,
quedando el parrafo con el siguiente texto:

“2. Las personas mediadoras estan obligadas a comunicar al Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, en el plazo de quince dias, cualquier variacion que se produzca en relacion con los
datos aportados y que suponga la modificacion de los que consten en el Registro o la
cancelacion de la inscripcion en el mismo. Su incumplimiento podra suponer la incoacion del
correspondiente expediente sancionador, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo V de la Ley 1/2009, de 27 de febrero y la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre”

APARTADO SEIS. Sistema de turnos para la mediacion familiar.



Se estima oportuno aclarar los motivos que aconsejan la opcion de reducir los
plazos a la mitad, de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo
Comlin, y por ello el texto del parrafo quedaria como sigue:

"3. Por razones de urgencia, basadas en la resolucion del conflicto familiar, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de este Reglamento, la persona mediadora
propuesta tendra un plazo de cinco dias habiles contados desde la recepcion de la comunicacion
de designacion, para comunicar al Registro si puede iniciar o no, el proceso de mediacion
familiar,

APARTADO SIETE, OCHO Y NUEVE. Requisitos economicos para la
gratuidad de la mediacion familiar.

Respecto a la cita de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, la misma ya fue corregida.

No se aceptan las propuestas relativas a los apartados 2 y 5 del art. 18, pues la
concrecion de los medios para acreditar la dependencia vendra recogida con la
publicacién de la Orden correspondiente, y respecto a la valoracion de los
medios econdomicos en caso de intereses familiares contrapuestos, en analogia
de la Legislacion de Asistencia Juridica Gratuita, también se hace ver la
imposibilidad de alcanzar el casuismo de los casos concretos que pudieran
darse para realizar valoraciones conjuntas en los conflictos de mediacion.

APARTADO DIEZ. Presentacion y tramitacion de las solicitudes de
designacion de persona mediadora y de mediacion familiar gratuita.

En consonancia con lo expresado en el Apartado Seis, el punto segundo del
art. 20 quedaria con nueva redaccion:

42, Una vez efectuada la propuesta de designacion y antes de dictar la resolucion, dicha

propuesta se pondra de manifiesto a las partes y a la persona mediadora pertérmines-de-cineo
dias—habiles—a fin de que puedan presentar las alegaciones que estimen convenientes, Por
razones de urgencia, basadas en la resolucion del conflicto familiar, el plazo que se

concedera sera por término de cinco dias habiles."

APARTADO DOCE.

A lo largo del articulado del Proyecto se recoge la denominacién actual de las
Delegaciones.

APARTADO QUINCE.

Se corrige el texto en el sentido propuesto:



“Disposicion Adicional Tercera. Trascendencia procesal de la mediacion.

Para aquellos casos en gue sea preciso, por su trascendencia procesal y
ejecutividad , el proceso de mediacion debera ajustarse a las disposiciones y
requisitos de procedimiento establecidos en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles”

e ‘\-7(-»%: QM‘% E:ﬂ
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

BORRADOR DE PROYECTO DE DECRETO /2016, DE........ccccrsunsns , POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA
DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.
(VERSION 14 DE SEPTIEMBRE 2016)

El articulo 39 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos la proteccion social,
econdmica vy juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los hijos e hijas cualquiera que
fuese su filiacion.

A su vez, el Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en su articulo 17 la proteccion social,
juridica y economica de la familia, y en su articulo 61.4. dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la infancia, que, en
todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion. Por su parte, el articulo 150 de
dicha norma fundacional determina que la Junta de Andalucia podra establecer los instrumentos y
procedimientos de mediacion y conciliacion en la resolucion de conflictos en las materias de su
competencia.

En el ejercicio de tales competencias el Parlamento de Andalucia aprobo la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de la Mediacion Familiar de Andalucia, configurando a la mediacion como un
procedimiento de gestion de conflictos en el que las partes enfrentadas acuerdan voluntariamente
que una tercera persona cualificada, imparcial y neutral les ayude a alcanzar por si mismas un
acuerdo, que les permita resolver el conflicto que las enfrenta, sin necesidad de someterlo a una
autoridad judicial.

La mediacion familiar regulada en la Ley 1/2009, de 27 de febrero, incluye no solo supuestos
derivados de situaciones de separacién, ruptura de pareja o divorcio, sino que contiene también
otras situaciones generadoras de conflicto en el seno de la familia y a las que se puede dar
respuesta con la mediacion familiar, tales como los conflictos intergeneracionales y los conflictos
relacionados con la persona acogida o adoptada.

Asimismo, debe destacarse el papel preponderante que dicha Ley otorgaba a la persona mediadora,
cuyo perfil profesional y requisitos viene a definir, asi como su actuacion, que ha de quedar sujeta a
principios de imparcialidad, neutralidad y confidencialidad.
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Direccion General de Infancia y Familias

De otro lado, el proceso de mediacion se inspira en el principio de voluntariedad de las partes para
acceder a la mediacion, el respeto al interés superior de las personas menores de edad y de las
personas en situacion de dependencia, la buena fe en todas las partes tedes los intervinientes yla
flexibilidad del procedimiento.

Destaca también la creacion y puesta en funcionamiento del Registro de Mediacion Familiar como
pieza clave de todo el sistema de mediacion, mediante el que se dota de seguridad juridica al
reconocimiento de la condicion profesional de persona mediadora, ofrece informacion de las
personas inscritas y sirve de cauce para la gestion del sistema de turnos, indispensable para la
mediacion familiar incluida en el beneficio de la mediacion familiar gratuita.

En desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, se aprueba el Decreto 37/2012, de 21 de
febrero, que regula de forma detallada la organizacion y funcionamiento del Registro de Mediacion
Familiar de Andalucia, el procedimiento de inscripcion y las causas de cancelacion, el régimen de
acceso, la publicidad de su contenido, la formacion que deben poseer las personas mediadoras
inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, asi como las condiciones y requisitos
economicos para la gratuidad de la mediacion familiar, aprobandose, en desarrollo de lo establecido
en el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se
establecen los contenidos minimos de la formacion especifica de las personas mediadoras; la Orden
de 16 de mayo de 2013, por la que se regulan las tarifas aplicables en los procedimientos de
mediacion familiar gratuita y el sistema de turnos, y la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se
aprueban los modelos de solicitud de inscripcion basica, modificacion, prérroga y cancelacion en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, de designacion de persona mediadora y de mediacion
familiar gratuita y el documento de aceptacion del proceso de mediacion.

De otra parte, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para la empresas, lleva a cabo en su Titulo | las reformas legislativas necesarias para
la adaptacion a Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, incluyendo,
entre otros, los regimenes de autorizacion que, estando regulados mediante normas con rango de
ley, pasan a simplificarse mediante su sustitucion por los instrumentos de declaracion responsable,
comunicacion o libre acceso, tal como ocurre con la Ley 1/2009, de 27 de febrero.
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Direccion General de Infancia y Familias

La afectacion de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, a la Ley 1/2009, de 27 de febrero, viene dada, en
primer lugar, en lo concerniente al hecho de que cualquier profesional que quiera desarrollar la
mediacion familiar como persona mediadora, deba solicitar su inscripcion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia con caracter obligatorio, Esta obligatoriedad de inscripcion en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia contravenia la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, asl
como la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al tener estas disposiciones normativas su argumentacion en
los principios de transparencia y de no discriminacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, asi como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectua una
modificacion de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al caracter y naturaleza del
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, pasando a tener un caracter declarativo, como a las
titulaciones requeridas para acceder a dicho registro publico, ampliandose a cualquier tipo de
titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion profesional
superior,

Por tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el presente Decreto se atiene a la modificacion
producida por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al variar de forma sustancial el marco legal de la
mediacion familiar, con la consiguiente inclusion de una nueva disposicion adicional respecto a la
trascendencia y ejecutividad de los acuerdos de mediacion, una modificacion del ambito subjetivo de
aplicacién, asi como de la formacién de las personas mediadoras, de las solicitudes de inscripcion y
de los requisitos econdmicos para la gratuidad de la mediacion familiar.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 4 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la disposicion final primera de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, a propuesta de la Consejera de lgualdad y Polticas Sociales, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia..........oovveeriennn de 2016,

DISPONGO

Articulo Gnico. Modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, queda modificado como sigue:
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Direccion General de Infancia y Familias

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2 del Reglamento, que queda redactado de
la siguiente forma:

“]1.De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.2. de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, a los
efectos de publicidad, informacion y, en su caso, de adscripcion al sistema de turnos para la
mediacion familiar, podran solicitar la inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
quienes reunan los requisitos establecidos en este Reglamento”.

Dos. Se modifica el articulo 5 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:

“1. Las personas mediadoras que deseen inscribirse en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, deberan estar en posesion de un titulo oficial universitario, titulo de licenciatura, grado, o
de formacion profesional superior.

2. Asimismo, deberan contar con una formacion especifica en mediacion familiar desde un enfoque
interdisciplinar de caracter educativo, social, psicolégico y juridico cuya duracién sera diferente,
seglin la solicitud de inscripcion se realice a los efectos de publicidad e informacién exclusivamente,
o también, a los efectos de adscripcion al sistema de turnos.

a) En el supuesto de aquellas personas que se inscriban a los efectos de publicidad e informacion, la
formacion especifica debera consistir en superar un curso con una duracién no inferior a 100 horas
lectivas o su equivalente en el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS),
de las cuales al menos 35 horas tendran caracter practico.

Asimismo, para la inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia en este supuesto, se
considerara como valida la certificacion oficial de la inscripcion en el Registro de Mediadores e
Instituciones de Mediacion. De igual forma y, a los mismos efectos establecidos, sera valida la
certificacion oficial de un registro de mediacion equivalente de cualquier otra comunidad auténoma o
Estado miembro de la Unién Europea.

b) En el supuesto de aquellas personas que en su caso deseen formar parte del sistema de turnos
deberan contar con una formacion especifica con una duracion no inferior a 300 horas lectivas, o su
equivalente en el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS), de los cuales
al menos 60 horas tendran un contenido de caracter practico.

A tales efectos, podran adscribirse al sistema de turnos para la mediacién familiar las personas
mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia mediante la Disposicion
transitoria unica del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, relativa a |la habilitacion de las personas
mediadoras.
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3. Las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia deberan
realizar una o varias actividades de formaciéon continua en materia de mediacion, de caracter
eminentemente practico, al menos cada cinco afios, las cuales tendran una duracion total minima de
20 horas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

4. La formacion especifica y continua podra ser impartida por universidades, colegios profesionales,
entidades o centros publicos o privados, asi como por entidades publicas y privadas extranjeras. En
este ultimo caso, como regla general, los documentos acreditativos de la formacion deberan estar
legalizados asl como traducidos de forma oficial al castellano.

5. Las instituciones, entidades o centros deberan acogerse a los requisitos establecidos en el
presente articulo, asi como a lo dispuesto en la Orden vigente por la que se establecen los
contenidos minimos de formacion de las personas mediadoras.

6. El contenido practico tanto de la formacion especifica como de la formacion continua se
fundamentara en una metodologia de caracter vivencial, que incluira ejercicios practicos, la
simulacion de casos y/o practicas tutorizadas.

7. En el supuesto de que la formacion especifica y continua se planifiquen y expresen en créditos
ECTS, se tendra en cuenta que cada hora lectiva equivale a 2,5 horas ECTS.

8. En el dorso del certificado acreditativo de la formacion que se expida debera constar el programa
formativo con la distribucion de horas lectivas y practicas —indicando su correspondencia, en su
caso, con los créditos ECTS-, asl como una resefa de la metodologia tedrico-practica, especificando,
si asi fuere, la realizacion de practicas tutorizadas, simulaciones o casos practicos”.

Tres. Se modifica el articulo 8 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma;

"“1. El Registro de Mediacion Familiar de Andalucia constara de dos secciones:

a) Seccion Seeciopes de personas mediadoras, en la que guedaran—ineldidas podran ser
incluidas aquellas personas que cumplan los requisitos exigidos por el articulo 13 de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, y-en—este-Reglamento—y en el articulo 5 -8-1-a} del Decreto
37/2012, de 21 de febrero.

b) Seccion de equipos de personas mediadoras, en la que quedaran incluidos los equipos formados
por al menos tres personas mediadoras que, cumpliendo los requisitos exigidos en el articulo 14 de
la Ley 1/2009, de 27 de febrero, se agrupen entre si con el objeto de fomentar la colabaracion
interdisciplinar entre profesionales.
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2. El Registro de Mediacion Familiar de Andalucia se instalard en soporte informatico, en el que se
practicaran todas las inscripciones.

3, La inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia tendra una vigencia de cinco
afios que se contara a partir de la fecha de la resolucion de inscripcion en el Registre- mismo.

Esta inscripcion quedara prorrogada por el mismo periodo de cinco afios cuando la persona
mediadora acredite eertra-antelacién-rminima-de-des-meses antes de la fecha de finalizacion del
periodo de vigencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 5. En
otro caso quedara sin efecto la inscripcion y se procedera a su cancelacion de oficio. Las
solicitudes de prorroga podran presentarse hasta tres meses antes de la fecha de
caducidad de la inscripcion.

4. Transcurrido el plazo establecido para solicitar la prorroga sin que se haya llevado a efecto la
acreditacion de los requisitos previstos para la misma, y una vez cancelada la inscripcion en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, para volver a surtir efectos juridicos dicha inscripcion
registral, la persona mediadora debera presentar la correspondiente solicitud de prorroga junto con
los requisitos exigidos en el apartado 3 del articulo 5, produciéndose dichos efectos juridicos desde
la fecha de resolucion de concesion de la prorroga.

5. En el supuesto de que la persona mediadora solicite su baja en el Registro de Mediacion Familiar
ésta se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del presente Reglamento.
Del mismo modo se actuara cuando se trate de una solicitud de baja de un equipo de personas
mediadoras o de alguna de las personas que lo integran.

La citada solicitud debera formularse con un plazo de antelacion minimo de un mes a la fecha
prevista de la baja definitiva. En este caso, y con caracter previo a la resolucion de baja, la persona
mediadora estara obligada a finalizar las mediaciones que tenga pendientes, salvo supuestos de
imposibilidad manifiesta.

6. La informacion contenida en el Registro tiene la consideracion de datos de caracter personal y en
consecuencia, seran recogidos, tratados y custodiados conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, y su normativa de desarrollo”,

Cuatro. Se modifica el articulo 10 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:
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“1.Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia se presentaran
en dirigiran a la Delegacion Territorial de la Consejerfa competente en materia de familias,
correspondiente al domicilio designado a efectos de notificaciones por la persona solicitante, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviemnbre, de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Corntin; asi como por lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de |a Junta de
Andalucia. Dichas solicitudes se podran presentar en el registro electrénico de cada
Organismo, © en el Punto de Acceso General electrénico habilitado por Ila
Administracion.”

2. Para aquellas personas mediadoras que no tengan domicilio a efectos de notificaciones en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia
de familias sera aquella a donde se dirija la solicitud de inscripcion en el Registro de Mediacion
Familiar de Andalucia.

3. En el supuesto de que la inscripcion en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia fuera
presentada por nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de alguno de los restantes
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, la notificacion de dicha
inscripcion se realizara a través de las Embajadas o Consulados Generales de dichos nacionales en
Espana,

4. Para la inscripcion en el Registro deberéd acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisite
requisitos:;

a) Identificacion personal.

b) Titulacion Académica, conforme a lo establecido en el articulo 13.1. de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero.

¢) Documentacion acreditativa de la formacion y experiencia profesional en mediacién familiar.

La acreditacion de la formacion y, en su caso, experiencia profesional en mediacion familiar se
llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 y en la disposicion transitoria (nica
del Decreto.

d) Reqttisite-Requisitos para el ejercicio profesional.

5. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de familias se aprobara el modelo de
solicitud de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar, regulandose de-manera-pormenorizada
la documentacion a-aportar-en-el-momente-de-presentacion-de-la-sofieitud-que deberd acompanarse

a la solicitud".

Cinco. Se modifica el articulo 11 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:

“1. Las inscripciones obrantes en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia podran ser
modificadas o canceladas a instancia de parte, o de oficio.
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2. Las personas mediadoras estan obligadas a comunicar al Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, en el plazo de quince dias, cualquier variacion que se produzca en relacion con los datos
aportados y que suponga la modificacién de los que consten en el Registro o la cancelacion de la
inscripcion en el mismo. Su incumplimiento supendrd podra suponer la incoacion del
correspondiente expediente sancionador, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero y la Ley 30/1992, de 26 de noviembre"

3. Las inscripciones de personas mediadoras en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia se
cancelaran por los siguientes motivos:

a) Por fallecimiento o declaracion de incapacidad de la persona fisica.

b) Por cese de |a actividad,

c) A peticion de la persona mediadora inscrita formulada con un plazo de antelacién minimo de un
mes a la fecha prevista de la baja definitiva.

d) Por incumplimiento sobrevenido de las condiciones o requisitos exigidos para la inscripcion.

e) Por incumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 8 de este
Reglamento para la prorroga de la inscripcion,

f) Cualquier otra causa que determine la imposibilidad, sea fisica o juridica, de continuar en la
prestacion de la actividad.

se-presentaran-en—la-Delegacion—Territorial-de—ta-Consejeria—competente-en—materia—defarmilias;

4. |Las solicitudes de modificacion y/o cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
se presentaran-en dirigiran a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de
familias, correspondiente al domicilio designado a efectos de notificaciones por la persona solicitante,
sin perjuicio de lo establecido por e/ articulo 38,4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asl como
por lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Dichas solicitudes se
podran presentar en el registro electrénico de cada Organismo, o en el Punto de
Acceso General electrénico habilitade por la Administracién.”

5. Para aquellas personas mediadoras que no tengan domicilio a efectos de notificaciones en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Delegacién Territorial de la Consejeria competente en materia
de familias sera aquella a donde se dirija la solicitud de modificacion y cancelacion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia.

6. En el supuesto de que la solicitud de modificacion y cancelacion en el Registro de Mediacion
Familiar de Andalucia fuera presentada por nacionales de un Estado miembro de la Union Europea o
de alguno de los restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, asi
como de paises no comunitarios, la notificacion de dicha inscripcion se realizara a través de las
Embajadas o Consulados Generales de dichos nacionales en Espana,
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7. Mediante Orden de la Consejerfa competente en materia de familias se aprobaran los modelos de
solicitudes de modificacion y cancelacién en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia

regulandose de-manera-permenerizada la documentacion a aportar en el momento de presentacion
de la solicitud".

Seis. Se medifi : garte modifica el articulo 13 del
Reglamento, que quedaﬂ-redaetados— queda :edar.tddo de la siguiente forma:

“l.la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de familias establecera un
sistema de turnos para las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, que asl lo soliciten, cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 5.2.b} del
presente Decreto y cuenten con domicilio profesional para el ejercicio de la mediacién familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Las personas mediadoras que formen parte del turno para la mediacién familiar estaran obligadas
a participar en los procesos de mediacion familiar para los que hayan sido designadas, salvo que
exista causa de abstencion o recusacion segun lo previsto en el art. 17 de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero,

3. Por razones de urgencia, basadas en la resolucion del conflicto familiar, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de este Reglamento, la persona mediadora
propuesta tendra un plazo de cinco dias habiles contados desde la recepcion de la comunicacion de
designacion, para comunicar al Registro si puede iniciar o no, el proceso de mediacion familiar,

4. En el supuesto de que la persona mediadora designada no inicie, no contintie su Intervencion en
el proceso, o, en su caso, no comunique su disposicion en el plazo anteriormente establecido,
pasara a ocupar el Ultimo lugar en el correspondiente turno, designandose en este caso a la
siguiente persona mediadora que corresponda, sin perjuicio de la incoacion del correspondiente
expediente sancionador. No obstante lo anterior, la persona mediadora podra mantener su posicion
cuando la causa alegada se estime justificada por la Delegacion Territorial de |a Consejeria
competente en materia de familias.

5. Contra las resoluciones dictadas en esta materia por la Delegacion Previreial Territorial de la
Consejeria competente en materia de familias, podra interponerse recurso de alzada ante la persona

titular de la—Consejeria—competente—en—materia—defamilias— dicha Consejeria conforme a lo
dispuesto en los articulos 107, 114 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre",

Siete. Se meodi

que—queda—redaetado—de—la—sigumne—fepma modlflca el art. 18 del Reglamento que

queda redactado de la siguiente forma:
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#1. Se reconocera el derecho a la mediacion familiar gratuita a aquellas personas
fisicas que cuenten con unos recursos e ingresos economicos brutos, computados
anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, que no superen los umbrales
establecidos en los apartados a) b) y ¢) del articulo 3.1 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita, vigentes al momento de efectuar la solicitud.

2. Constituyen modalidades de unidad familiar las siguientes:

a) La integrada por los conyuges no separados legalmente o por las parejas de hecho inscritas en el
Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Autonoma de Andalucia v, si los hubiere, los hijos e
hijas menores con excepcion de los que se hallaren emancipados.

b) La formada por el padre, la madre o ambos y los hijos e hijas menores con excepcion de los que
se hallaren emancipados.

c) La formada por el padre, la madre o ambos y los hijos e hijas mayores de edad,
siempre y cuando exista dependencia econdmica respecto de sus progenitores,
debiendo estar dicha dependencia debidamente acreditada,

3, Se procedera al reconocimiento excepcional del derecho a la mediacion familiar gratuita en los
siguientes casos:

a) Cuando la persona solicitante ostente la condicion de ascendiente de una familia numerosa de
categoria especial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el érgano competente podra conceder
excepcionalmente, mediante resolucion motivada, el reconocimiento del derecho a la mediacion
familiar gratuita, en los términos establecidos en el articulo 5.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero,

b) En las mismas condiciones econdmicas previstas en el apartado anterior, a las personas con
discapacidad sefalada en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
Oportunidades, no Disctiminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, asi
como a las personas que las tengan a su cargo cuando actuen en un conflicto familiar en su nombre
e interes.

4. A los efectos de comprobar la insuficiencia de recursos se tendra en cuenta ademas de las rentas
y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare la persona solicitante, los signos externos
que manifieste su real capacidad econdmica, hegandose el derecho a la mediacion familiar gratuita
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Disposicion derogatoria Ginica

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en este
Decreto,”

Disposicion final primera.-Desarrollo y aplicacién.

“Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, para que en el
ambito de sus competencias, dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion del presente Decreto,"”

Disposicion final segunda.-Entrada en vigor.

“El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia."

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Susana Dfaz Pacheco
LA CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Maria José Sanchez Rubio
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Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 26/2016, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO,
REGULADORA DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2, Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordorfiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 28 de
septiembre de 2016, con la composicion expresada y siendo ponente D?. Isabel Mufioz
Duran, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
informe:

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de mayo de 2016, tuvo entrada en el Registro General de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) escrito de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, por el que
se solicitaba la emisién de informe preceptivo regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia en
relacion con el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Junto a la peticion de informe, el é6rgano proponente de la iniciativa normativa
acompand memoria de evaluacién de los principios de buena regulacion, competencia
efectiva, unidad de mercado e impacto sobre las actividades econdémicas de
conformidad con lo establecido en la Resolucion de 27 de enero de 2016 del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2.- Con fecha de 15 de septiembre de 2016, por cauce de la Direccion Gerencia de la
ADCA, la Secretaria General y el Departamento de Estudios, Analisis de Mercado y
Promocion de la Competencia de la ADCA elevdo al Consejo de Defensa de la
Competencia la propuesta de informe.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’'.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalla en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y
principios de buena regulacion.

lll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene como objeto modificar determinados
articulos del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto normativo consta de un Unico articulo, una Disposicion transitoria Gnica, una
Disposicién derogatoria Unica y dos Disposiciones finales.

IV. MARCO NORMATIVO

IV.l. Normativa comunitaria

A partir del Plan de Accién de Viena de 1998 y las Conclusiones del Consejo Europeo
de Tampere de 1999, el Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la Unién Europea
invité a la Comisién a que presentara un Libro Verde sobre modalidades alternativas de
solucion de conflictos en materia de Derecho civil y mercantil distintas al arbitraje, en el
que analizara la situacion existente e iniciara una amplia consulta con miras a la
preparacion de las medidas concretas que conviniera adoptar. En su Libro Verde, de 19

' Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se madifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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de abril de 2002, la Comision recordd que el desarrollo de estas formas de solucién de
los litigios no debe considerarse como un remedio de las dificultades de funcionamiento
de los tribunales de justicia, sino como otra forma mas consensual de pacificacion social
y solucion de conflictos y litigios que, en muchos casos, sera mas conveniente que el
hecho de recurrir a un tercero como es el caso del juez o del arbitraje.

Con posterioridad, se aprobé la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2008 sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos
civiles y mercantiles. Conforme a esta norma, el objetivo de asegurar un mejor acceso a
la justicia, como parte de la politica de la Unién Europea encaminada a establecer un
espacio de libertad, seguridad y justicia, debe abarcar el acceso a metodos tanto
judiciales como extrajudiciales de resolucion de litigios, contribuyendo al correcto
funcionamiento del mercado interior, en particular en lo referente a la disponibilidad de
servicios de mediacion.

La finalidad de esta Directiva es facilitar el acceso a modalidades alternativas de
solucién de conflictos y fomentar la resolucién amistosa de litigios promoviendo el uso
de la mediacién y asegurando una relacion equilibrada entre la mediacién y el proceso
judicial. Esta norma europea se aplicara, en los litigios transfronterizos, en los asuntos
civiles y mercantiles, con la salvedad de aquellos derechos y obligaciones que las
partes no sean libres de decidir por si mismas en virtud de la legislacion aplicable
pertinente.

IV.Il. Normativa estatal

En el ambito estatal, el articulo 39 de la Constitucion Espafiola encomienda a los
poderes publicos la proteccion social, econémica y juridica de la familia, asi como la
proteccion integral de los hijos e hijas cualquiera que sea su filiacién. En base a dicha
habilitacion, existen las siguientes normas en materia de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles:

e Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

e Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan
determinados preceptos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos
civiles y mercantiles.

IV.IIl. Normativa autonomica

A nivel autonémico, el articulo 17 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo) garantiza la proteccién social, juridica y econémica
de la familia, y en su articulo 61.4 atribuye competencias exclusivas a la Comunidad
Autdnoma de Andalucia en materia de promocién de las familias y la infancia, que, en
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todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucién. Por su parte, el
articulo 150 de dicha norma determina que la Junta de Andalucia podra establecer los
instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacién en la resolucion de conflictos
en las materias de su competencia.

En ejercicio de tales competencias, se han promulgado las siguientes disposiciones
normativas:

e Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion
Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se establecen los contenidos minimos
de la formacién especifica de las personas mediadoras.

e Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se regulan las tarifas aplicables en los
procedimientos de mediacion familiar gratuita y el sistema de turnos.

e Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se aprueban los modelos de solicitud
de inscripcion basica, modificacion, prérroga y cancelacion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia, de designacién de persona mediadora y de
mediacion familiar gratuita y el documento de aceptacién del proceso de
mediacién.

V. ANALISIS DEL MERCADO E IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO DE
DECRETO

Segun los datos de la administracién autondémica, de julio de 2016, el nimero de
personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia®
alcanza la cifra de 1.847, distribuidas provincialmente segun la tabla siguiente:

2 Vid. http://www.csalud junta-

andalucia.es/salud/sites/csalud/contenidos/Informacion _General/c 9 bienestar social/registro_mediacion f
amiliar?perfil=

A este respecto conviene llamar la atencién sobre la discrepancia existente entre los datos incluidos en el
Registro andaluz con los recogidos en el Registro de Mediadores publicado por el Ministerio de Justicia en
el que puede observarse para especialidad de mediacién familiar y para el ambito geogréfico de Andalucia
a un total de 155 personas inscritas.

Puede consultarse en el siguiente enlace:
http://remediabuscador.mjusticia.gob.es/remediabuscador/buscarRegistroMediador.action?busquedaAux=tr
ue
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Provincia N° de personas %
mediadoras
Almeria 140 7,6
Cadiz 272 14,7
Cérdoba 207 11,2
Granada 245 13.3
Huelva 142 T.0
Jaén 126 6,8
Malaga 357 19,3
Sevilla 358 19,4
Total Andalucia 1.847 100

La regulacion propuesta en el proyecto de norma se limita a regular los requisitos de
acceso y ejercicio de esta actividad. Ello, aunque es relevante en términos de una
regulacién economica eficiente, determina que el analisis deba centrarse en examinar la
aplicacion de los principios de la buena regulacion a los requisitos propuestos, con una
doble perspectiva; por una parte, preservar los efectos externos negativos que puedan
recaer sobre los consumidores y usuarios; y por otra, que se eviten las restricciones que
no estén justificadas en razones de interés general y que no sean proporcionadas en
aquellos aspectos que incidan en la mejora de la regulacién econdmica y la unidad de
mercado.

VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VL.l. Observaciones generales

El centro directivo promotor de la norma, en la memoria de evaluacién de los principios
de buena regulacién, la competencia efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre
las actividades econdémicas que acompafa al presente proyecto de Decreto pone de
manifiesto que los objetivos perseguidos con la presente propuesta normativa vienen
dados por la promulgaciéon de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante, LGUM), por la eficacia inmediata de sus disposiciones
y la puesta en marcha de las medidas previstas en la misma para garantizar la unidad
de mercado. Sobre esta base el centro directivo considera inaplazable establecer en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia un marco regulatorio sobre
las actividades economicas acorde con los principios establecidos en dicha Ley.

En concreto, en la memoria se indica que las modificaciones propuestas en el proyecto
de Decreto, que obedecen a la proteccidn de los principios de garantia de la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion establecidos en la LGUM, son las mas
adecuadas para garantizar que se atiende a la razén de interés general o se resuelve el
fallo del mercado detectado, habida cuenta de la afectacion de la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
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empresas (en adelante, Ley 3/2014), a la Ley 1/2009, de 27 de febrero reguladora de la
Mediacion Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, Ley 1/2009),
consistente por un lado, en la supresién del caracter y naturaleza obligatoria del
Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, pasando a tener un caracter declarativo, y
por otro lado, en la ampliacién de las titulaciones requeridas para acceder a dicho
registro publico a cualquier tipo de titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura,
diplomatura, grado o de formacién profesional superior.

En efecto, la norma proyectada tiene por objeto modificar determinados articulos del
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, el Reglamento), y la modificacién
propuesta reduce las exigencias relativas al acceso de la actividad de mediador familiar
al establecer un modelo de registro con caracter voluntario para aquellos profesionales
que deseen ejercer la actividad de mediador familiar a los efectos de publicidad e
informacion y al ampliar las titulaciones requeridas para su inscripcién, todo ello de
forma coherente con la reforma efectuada en la citada Ley 1/2009, por la Ley 3/2014.

No obstante, el contenido del presente proyecto normativo tiene incidencia sobre |a
competencia, unidad de mercado y mejora de la regulacién en la medida que contiene
requisitos o condiciones que limitan el ejercicio de la actividad en el mercado concreto
de que se trata y que afecta a las condiciones de competencia en las que se
desenvuelven los profesionales, tanto incumbentes como potenciales entrantes, en el
presente mercado, tal y como se expone en los apartados siguientes.

La mejora de la regulacion econémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar dichas
normas, promueven un entorno mas favorable para el desarrollo de la actividad
econdmica y evitan la imposicion de restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de Defensa de la Competencia aplica los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, en aras a que el marco normativo contribuya a alcanzar un
modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo
157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Por otra parte, tras la entrada en vigor de la LGUM, todas las Administraciones publicas
espanolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. En
particular, el articulo 9.1 LGUM, bajo el titulo “garantia de las libertades de los
operadores economicos”, preceptua: “Todas las autoridades competentes velaran, en
las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en
su ambito de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones,
eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
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transparencia’,

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el analisis ex ante de los proyectos normativos, por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcion consultiva.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que entra en vigor en el mes de octubre de 2016, establece
las bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas, con el objeto de asegurar su
ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacion,

Como tales principios, la Ley enuncia en su articulo 129 los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Los mismos persiguen
lograr la predictibilidad y evaluaciéon publica del ordenamiento, como corolario
imprescindible del principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el articulo
9.3 de la Constitucion Espafiola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los ciudadanos y
empresas destinatarios de las distintas regulaciones ganen en certidumbre vy
predictibilidad, y se supere |la superposicion de distintos regimenes juridicos y la actual
dispersion normativa.

Asimismo, los principios de buena regulacion que deben aplicarse a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas también figuran en el articulo 4 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que se deroga, con efectos de 2 de
octubre de 2016, por el apartado 2.c) de la Disposicion derogatoria Unica de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

VLIl Observaciones particulares

A tenor de todo lo anteriormente expuesto, se procede a continuacién a poner de
manifiesto las siguientes observaciones relativas al texto del proyecto normativo que
nos ocupa:

1. Sobre la exigencia de una formacion especifica en mediacién familiar (articulo 5.2
del Reglamento propuesto)

Mediante la modificacién propuesta del articulo 5.2 del Reglamento, se exige a las
personas mediadoras la obligacion de contar con una formacion especifica en
mediacién familiar desde un enfoque interdisciplinar de caracter educativo, social,
psicolégico y juridico, con una duracién diferente en funcién de que se trate de una
solicitud de inscripcion en el Registro a los efectos de publicidad e informacion
exclusivamente o también a los efectos de adscripcion al sistema de turnos.

De este modo, a los primeros se les exige la superacion de un curso de duracién no
inferior a 100 horas lectivas o su equivalente al Sistema Europeo de Transferencia y
Acumulacién de Creéditos (ECTS), de las cuales al menos 35 horas tendran caracter
practico; mientras que en el caso de los segundos (esto es, aquellos que deseen formar
parte del sistema de turnos) la duracién del curso no podra ser inferior a 300 horas
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lectivas o su equivalente al Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de
Creditos (ETCS), de las cuales al menos 60 horas tendran caracter practico.

El establecimiento de una formacién especifica en mediacién familiar desde un enfoque
interdisciplinar como requisito para que los profesionales puedan ser incluidos en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, aunque tal inscripcion tenga meramente
efectos de publicidad e informativos y, sobre todo, en aquellos supuestos en los que la
inscripcion se realice a los efectos de adscripcion en el sistema de turnos, supone una
restriccion a la competencia que habria de estar justificada en términos de su necesidad
y proporcionalidad.

Asi, hay que tener presente los efectos claramente perjudiciales para la competencia
que comporta el establecimiento de cursos de formaciéon por el coste en términos
econdémicos y tiempo, que puede operar como un desincentivo a los profesionales a la
hora de decidir su inscripcion en el Registro en beneficio de los ya instalados en el
mercado, lo que seria relevante en el caso de aquellos profesionales que quisieran
participar en el mercado de la mediacion gratuita que precisaria de inscripcion en este
Registro.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que, pese a que la exigencia de contar con
una formacion especifica en materia de mediacion familiar viene dispuesta en el articulo
13.1 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, en conexion con lo previsto en la Ley estatal
5/2012, de 6 julio (articulo 11.2) asi como en el Reglamento que la desarrolla aprobado
por el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre (articulos 3 a 5)*, no hay que olvidar

* El articulo 11.2 de |a Ley 5/2012 dispone:
"El mediador debera estar en posesion de titulo oficial universitario o de formacion profesional superior y
contar con formacion especifica para ejercer la mediacion, que se adquirira mediante la realizacién de uno o
varios cursos especificos impartidos por instituciones debidamente acreditadas, que tendrén validez para el
gfercicio de la actividad mediadora en cualquier parte del territorio nacional.”
Y en la Disposicion Final octava apartado 2, que prevé que el Gobiemo, a iniciativa del Ministerio de
Justicia, podra determinar la duracién y contenido minimo del curso o cursos que con caracter previo
habran de realizar los mediadores para adquirir la formacién necesaria para el desempefio de la mediacion,
asi como la formacion continua que deben recibir.

Nos interesa reproducir aqui el tenor literal de los articulos 3, 4 y 5 del Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre;
"Articulo 3. Necesidad de formacion de los mediadores
1. El mediador debera contar con formacién especifica para ejercer la actividad de mediacion.
2. La formacion del mediador se podra adquirir en uno o varios cursos y deberéa permitirte el dominio de las
técnicas de la mediacion y el desarrollo del procedimiento de acuerdo con los principios y garantias que
establece la ley, en especial respecto a los asuntos que no puedan someterse a mediacion, el respeto a los
derechos y legitimas expectativas de terceros, asi como la responsabilidad del mediador.
Articulo 4, Contenido de la formacién del mediador
1. La formacion especifica de la mediacion debera proporcionar a los mediadores conocimientos Y
habilidades suficientes para el efercicio profesional de mediacién, comprendiendo, como minimo, en
relacion con el ambito de especializacion en el que presten sus servicios, el marco juridico, los aspectos
psicologicos, de ética de la mediacién, de procesos y de técnicas de comunicacién, negociacién y de
resolucion de confiictos.
2. La formacion especifica de la mediacion se desarrollard tanto a nivel teérico como préctico,
correspondiendo a este ultimo, al menos, un 35 por ciento del de la duracion minima prevista en este real
decreto para la formacion del mediador. Las précticas incluiran ejercicios y simulacion de casos y, de
manera preferente, la participacion asistida en mediaciones reales.
Articulo 5. Duracion de la formacién en materia de mediacién
1. La duracion minima de la formacién especifica del mediador seré de 100 horas de docencia efectiva.
2. Serd valida la formacion recibida ante instituciones extranjeras siempre que las mismas estuvieran
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que la aprobacion de estas disposiciones normativas son de fecha anterior a la
promulgacién y entrada en vigor de la LGUM, por lo que seria razonable que fueran
evaluadas a la luz de sus principios, fundamentalmente de los principios de necesidad,
proporcionalidad y de no discriminacion.

A este respecto, hay que partir de la premisa de que segln lo recogido en la Directiva
europea 2008/52°, los Estados miembros deberan promover, por los medios que
consideren adecuados, la formacién de mediadores y el establecimiento de mecanismos
eficaces de control de calidad relativos a la prestacion de servicios de mediacion, por lo
que deberian plantearse por la Administraciéon Publica la adopcién de aquellos medios
que fueran los mas adecuados en términos de necesidad y proporcionalidad. De este
modo, la necesidad del requerimiento de unos determinados requisitos de formacion
para el desarrollo de la actividad debera estar motivada en la salvaguarda de una razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio®, por remision de lo establecido en el articulo 5 de la LGUM’.

En este caso en concreto, y aunque la exigencia de una formacién para el acceso a la
actividad de la mediacion familiar pudiera encontrar justificacion con base en la
proteccién de un objetivo de interés publico, como es el de proteger a los destinatarios
de estos servicios mediante la garantia de que los prestadores disponen de la

debidamente acreditadas en sus respectivos paises y, en su caso, se lendra en cuenta para completar la
duracion minima exigida”.

La mencionada Directiva europea 2008/52, dispone en su articulo 4, dedicado a la "Calidad de la
mediacion”.
“1. Los Estados miembros fomentarén, de la forma que consideren conveniente, la elaboracion de cédigos
de conducta voluntarios y la adhesion de los mediadores y las organizaciones que presten servicios de
mediacion a dichos cédigos, as/ como otros mecanismos efectivos de control de calidad referentes a la
prestacion de servicios de mediacion,
2. Los Estados miembros fomentarén la formacion inicial y continua de mediadores para garantizar que la
mediacion se lleve a cabo de forma eficaz, imparcial y competente en relacién con las partes”,
% “Articulo 3. Definiciones
i)
11. Razdn imperiosa de interés general: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de segunidad social, la
proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y
de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las fransacciones comerciales, la lucha contra el
fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y
cultural”.

? **Articulo 5 Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad economica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta
Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2008, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualguier limite o requisito establecido conforme al apartado anteror, debera ser proporcionado a la
razon imperiosa de inferés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica.”
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capacitacion suficiente para el desarrollo de esta actividad, habria que plantearse, no
obstante, si la consecucion de dicho objetivo publico no quedaria ya suficientemente
garantizada con la exigencia a los profesionales de estar en posesién de unas
determinadas titulaciones oficiales universitarias (titulo de licenciatura, diplomatura,
grado, o de formacién profesional superior), y todo ello sin perjuicio de que este
requisito atienda a lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de la materia.

En cualquier caso, habria que valorar y justificar en funcién del principio de
proporcionalidad la duracién prevista para los cursos, que si bien para el supuesto de
aquellas personas que se inscriban a los efectos de publicidad e informacién se fija en
como minimo 100 horas (coincidiendo con lo previsto en el articulo 5.1 del Reglamento
estatal, antes citado) para el caso de aquellas personas que deseen formar parte del
sistema de turnos se eleva a 300 horas como minimo.

Por otro lado, llama la atencién que se establezcan unos niveles mas exigentes de
formacion especifica en mediacion familiar a los profesionales que deseen inscribirse en
el Registro para ejercer su actividad como mediadores del sistema de turnos, esto es,
en los procesos de mediacion gratuita, en los que la Administraciéon juega un papel
importante, dado que es la encargada de designar a la persona mediadora que va a
intervenir en dichos procesos y también la que va a financiar la prestacion de dicho
servicio a sus destinatarios, de aquellos otros supuestos en los que las personas que
deseen inscribirse en el Registro lo hagan a los efectos de publicidad e informacion.

Sobre esta cuestion, y teniendo en cuenta que el pretendido objetivo de interés publico,
para la exigencia de una determinada formacion especifica a las personas que deseen
acceder a la prestacion del servicio de mediacién, estaria basado en la proteccion de
los destinatarios del mismo, no se logra comprender el motivo por el cual se establecen
unos niveles de formacién mas exigentes a aquellos profesionales que van a ofrecer
sus servicios a traves de la mediacion familiar gratuita en la que el coste del servicio va
a ser financiado o sufragado por la Administracién Publica, de aquellos otros
profesionales que ejercen su actividad cobrando la prestacion del servicio directamente
a la persona destinataria del mismo.

Por ello, seria aconsejable que el centro directivo proponente de la norma tuviera a bien
valorar el establecimiento de la formacion especifica en términos de necesidad y
proporcionalidad, y en cualquier caso evidenciara cuales son las razones de interés
general que han sido tenidas en cuenta para exigir una mayor formacién a aquellos
mediadores que deseen realizar su actividad mediante el sistema de turnos.

2. En relacion con el requisito de formacion continua en materia de mediacion familiar
(articulo 5.3 del Reglamento propuesto)

Segun la redaccion propuesta sobre el articulo 5.3 del proyecto de Decreto, las
personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
deberan realizar una o varias actividades de formacién continua en materia de
mediacion, de caracter eminentemente practico, al menos cada cinco afos, las cuales

10 de 16



TURTH B AHORLULA

tendran una duracion total minima de 20 horas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 del Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan
determinados preceptos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles
y mercantiles.

Sobre este particular, cabria trasladar las mismas observaciones realizadas en el
apartado anterior sobre el requisito de formacién especifica para acceder a la
inscripcion en el Registro. En efecto, y al tratarse de un limite al ejercicio de la actividad
profesional deberia estar debidamente justificado sobre la base de una razén imperiosa
de interés general y ser proporcionado al fin perseguido.

3. Respecto a la obligacién de que los documentos estén legalizados y traducidos de
forma oficial (articulo 5.4 del Reglamento propuesto)

La redaccion propuesta para dicho articulo dispone que la formacion especifica y
continua podra ser impartida por universidades, colegios profesionales, entidades o
centros, publicos o privados, asi como por entidades publicas y privadas extranjeras. En
este ultimo caso, exigiéndose, como regla general, que los documentos acreditativos de
la formacion estén legalizados asi como traducidos de forma oficial al castellano.

Sobre esta ultima cuestion, debe evitarse la exigencia al prestador del servicio de
presentar documentos legalizados y con traducciones oficiales, en la medida en que ello
puede suponer el establecimiento de una carga administrativa innecesaria vy
desproporcionada.

4, Sobre la vigencia de la inscripcion en el Registro de Mediacién Familiar de
Andalucia (apartados 3 y 4 del articulo 8 del Reglamento propuesto)

La modificacion prevista para el apartado 3 del articulo 8 del Reglamento prevé que la
inscripcidn en el Registro tendra una vigencia de cinco anos, que se contara a partir de
la fecha de resolucion de la inscripcion en el Registro. Esta inscripcién quedara
prorrogada por el mismo periodo de cinco afios cuando la persona acredite con una
antelacion minima de dos meses antes de la fecha de finalizacion del periodo de
vigencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 5,
En otro caso, quedara sin efecto la inscripcion y se procedera a su cancelaciéon de
oficio.

A continuacién, el apartado 4 recoge que transcurrido €l plazo establecido para solicitar
la prérroga sin que se haya llevado a efecto la acreditacion de los requisitos previstos
para la misma y una vez cancelada la inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar
de Andalucia, para volver a surtir efectos juridicos dicha inscripcion registral, la persona
mediadora debera presentar la correspondiente solicitud de prérroga junto con los
requisitos exigidos en el apartado 3 del articulo 5, produciéndose dichos efectos
juridicos desde la fecha de resolucién de concesién de la prérroga.
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El establecimiento de una limitacién de la vigencia de las inscripciones en el Registro
(cinco afos) puede dificultar el ejercicio de la prestacion de los servicios, al introducir un
elemento de inseguridad en la actividad profesional, y puede perjudicar a los
profesionales a la hora de disefiar sus estrategias de negocio a largo plazo. De este
modo, sélo excepcionalmente podrian establecerse limitaciones temporales a la
vigencia de la inscripcién en el Registro cuando esta estuviera justificada por una razén
imperiosa de intereés general.

En el presente caso, aunque la fijacion de un limite temporal a la inscripcién pudiera
estar basada en la necesidad de proteger un objetivo plblico (como pudiera ser, por
ejemplo, proteger a los destinatarios de los servicios de mediacion familiar de que los
prestadores de servicios cumplen con la obligacién de formacion continua mediante la
superacion de cursos), el centro proponente de la norma debera considerar la
posibilidad de adoptar una medida menos restrictiva para el ejercicio de esta actividad
economica mediante la supervision por parte de la Administracion de que los
prestadores de servicios reunen los requisitos exigidos. No hay que perder de vista,
ademas, que la inscripcion en el Registro ha dejado de ser obligatoria para ejercer esta
actividad, para pasar a ser un registro con meros efectos declarativos, salvo en aquellos
supuestos en los que el profesional desee intervenir como mediador en el sistema de
turnos.

5. En cuanio a la fijacion de determinados requisitos para la inscripcion en el Regqistro
(articulo 10.4 del Reglamento propuesto)

El contenido propuesto para el articulo 10.4 del proyecto de Decreto establece que,
para la inscripcion en el Registro debera acreditarse el cumplimiento de una serie de
requisitos, y en concreto: identificacion personal; titulacién académica, conforme a lo
establecido en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero; documentacién
acreditativa de la formacion y experiencia profesional en mediacion familiar; y
finalmente, el requisito para el ejercicio profesional.

Desde la optica de los principios de una buena regulacién econémica, no parece
acertada la referencia a la experiencia profesional en mediacion familiar, dado que ello
supcne una ventaja competitiva para aquellos profesionales que ya se encuentran
instalados en el presente mercado, en detrimento de los potenciales nuevos entrantes,
por lo que seria recomendable su eliminacion.

Asimismo, este Consejo quiere llamar la atencién sobre el requisito de la acreditacion
del “Requisito para el ejercicio profesional’. Si bien es cierto que el articulo 13.3. b) de la
Ley 1/2008 dispone entre los requisitos “El cumplimiento de cualquier otro requisito
exigido para el ejercicio de su funcion por la legislacion vigente”, se trata de una
redaccion en la que la exigencia de requisitos queda completamente abierta e
indeterminada, lo que generaria una situacién de inseguridad juridica para los
operadores interesados en acceder al Registro. En consecuencia, el 6rgano proponente
deberia eliminar tal referencia o, en su caso, modificar su redaccién evitando aquellos
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términos que no doten de certeza a los profesionales que quisieran acceder a dicho
registro.

6. En cuanto a ciertos motivos de cancelacion de la _inscripcion (articulo 11.3 c) del
Reglamento propuesto)

La redaccion propuesta del apartado c¢) del articulo 11.3 del proyecto de Decreto
contempla como uno de los motivos de cancelacion de la inscripcidon de las personas
mediadoras en el Registro de Mediaciéon Familiar de Andalucia la peticion de la persona
mediadora inscrita, supeditada a que la misma se formule con un plazo de antelacion
minimo de un mes a |la fecha prevista de la baja definitiva.

En este caso, habria que tener en cuenta que la cancelacién de la inscripcion en el
Registro sujeta a un plazo de preaviso minimo de un mes a la fecha en la que se tiene
previsto la baja de la actividad, supone un requisito innecesario y desproporcionado.

7. Sobre la imposicion de un criterio territorial en el sistema de turnos (articulo 13.1 del
Reglamento propuesto)

En la modificacion que se plantea del articulo 13.1 del proyecto de Decreto se exige a
las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
que deseen formar parte del sistema de turnos, la obligacién de contar con domicilio
profesional para el ejercicio de la mediacién familiar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La exigencia de contar con domicilio profesional en la Comunidad Auténoma de
Andalucia para ejercer la prestacién de servicios de mediacién familiar en el sistema de
turnos constituye una restriccion territorial para el acceso o ejercicio de esta actividad
profesional, que limita la competencia, favoreciendo a los mediadores que estan
radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia en detrimento de los
que no lo estan.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la LGUM prohibe explicitamente todas aquellas
actuaciones que supongan una limitacion al establecimiento y libre circulacion por razén
de residencia o establecimiento del operador®, Sélo se admitirian excepcionalmente

® Articulo 3 de la LGUM proclama el principio de no discriminacién, en los siguientes términos:

“1. Todos los operadores economicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional y con
respecto a lodas las autoridades competentes, sin discriminacion alguna por razén del lugar de residencia o
establecimiento.

2. Ninguna disposicién de cardcter general, actuacion administrativa o norma de calidad que se refiera al
acceso o al gjercicio de actividades econdmicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como
efecto directo o indirecto la discriminacién por razon de establecimiento o residencia del operador
econoémico”

En relacion con lo anterior, el articulo 18.2 establece actuaciones que se entenderan prohibidas:

"2, Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por no cumplir
los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos, disposiciones y medios de intetvencion de
las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, para la obtencion de
ventajas econémicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados directa o indirectamente en el
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aquellas actuaciones que cumplieran, tal como ya se habria recogido previamente en la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion.

En este caso en concreto, al establecerse la obligacién de que el mediador cuente con
un domicilio profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia se considera una
actuacion prohibida por el articulo 3 en conexién con el articulo 18.2 a) 1°, al limitar el
acceso y ejercicio de la actividad de mediador en el sistema de turnos establecido
mediante el criterio territorial basado directamente en el lugar de establecimiento del
operador, favoreciendo a los que tengan abierto un domicilio profesional en el territorio
andaluz en detrimento de los que estén en otros territorios radicados.

Adicionalmente, en referencia al anterior andlisis, y como se puede observar en el
articulo 13.3 del Reglamento objeto de informe, la persona mediadora propuesta tendra
un plazo de cinco dias habiles para comunicar al Registro si puede o no iniciar el
proceso de mediacion familiar. Esta circunstancia evidencia la falta de necesidad vy
proporcionalidad de la imposicion del citado requisito territorial, ya que practicamente
cualquier profesional que estuviera interesado en participar en el turno, y asi lo hubiese
decidido con su inscripcion, pudiera acudir a prestar el servicio de mediacion gratuita
con independencia de su ubicacion geografica.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercado y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el temitorio de la autoridad competente, o
que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.

2. ° que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en dicho territorio.
3. ° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los 6rganos de administracién, control
a gobiemo residan en dicho territorio o retinan condiciones que directa o indirectamente discriminen a las
personas procedentes de otros lugares del territorio,

5. © que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del territorio de la autoridad competente”.
Asimismo, el articulo 5 de la LGUM se refiere a los principios de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes:

"1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una aclividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta
Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivarén su necesidad en la
salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3,11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd ser proporcionado a la
razon imperiosa de interés general invocada, y habré de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica”.
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DICTAMEN

PRIMERO.- El centro directivo proponente de la norma debe evaluar el establecimiento
de la formacién especifica, establecida en el articulo 5.2 del proyecto de Decreto, en
términos de necesidad y proporcionalidad, y en cualquier caso, deberia determinar las
razones imperiosas de interés general tenidas en cuenta para exigir una mayor
formacién a aquellos mediadores que deseen formar parte del sistema de turnos. Dicha
evaluacion de proporcionalidad y determinacién, en su caso, de las razones de interés
general deberd, igualmente, ser considerada para el requisito de formacién continua en
materia de mediacién familiar, propuesta en el articulo 5.3 del Proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Al objeto de evitar el establecimiento de cargas administrativas que
puedan resultar innecesarias y desproporcionadas, debe evitarse la exigencia al
prestador del servicio de presentar documentos legalizados y con traducciones oficiales,
tal como se propone en el articulo 5.4 del proyecto de Decreto.

TERCERO.- El establecimiento de una limitacion temporal de cinco afios en la vigencia
de las inscripciones en el Registro, y en la redaccién dada en los apartados 3 y 4 del
articulo 8 de la norma proyectada, puede dificultar el ejercicio de la prestacién de los
servicios, al introducir un elemento de inseguridad en la actividad profesional. El centro
directivo proponente, teniendo como objetivo la proteccién de los destinatarios de los
servicios, debera considerar la posibilidad de adoptar una medida menos restrictiva para
el ejercicio de esta actividad econémica.

CUARTO.- El é6rgano proponente debiera valorar la referencia a la experiencia
profesional en mediacion familiar contenida en el articulo 10.4 de la norma propuesta,
dado que ello podria suponer una ventaja competitiva de unos profesionales en
detrimento de otros, siendo recomendable su eliminacion.

Asimismo, debiera de ser eliminado el apartado d) propuesto en el articulo 10.4, en
cuanto que los requisitos exigidos no pueden quedar sin determinar expresamente en la
norma, mediante referencias imprecisas a requisitos indeterminados, y al objeto de
evitar incertidumbre en los operadores, conseguir una mayor seguridad juridica, asi
como la proteccién de los destinatarios de los servicios.

QUINTO.- La exigencia de un plazo de preaviso minimo de un mes a la fecha en la que
se tiene previsto la baja de la actividad, al objeto de poder cancelar la inscripcion en el
Registro a peticion de la propia persona mediadora, previsto en el articulo 11.3 del
proyecto de Decreto, supone un requisito innecesario y desproporcionado que deberia
ser eliminado.

SEXTO.- Por ultimo, debe eliminarse la exigencia de que las personas mediadoras
cuenten con domicilio profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
gjercicio de la mediacion familiar en esta Comunidad Auténoma, al suponer una
restriccion territorial para el acceso y ejercicio de la actividad injustificada vy
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desproporcionada, ademas de resultar contrarios a los articulos 3 y 18.2 a)1? de la
LGUM.

ufioz Duran José Manuel Ordéiiez de Haro Luis Palma Martos
Presidenta Vocal Primero Vacal Segundo
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Mediacion familiar en C.AA.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, la
Consejeria de |gualdad y Politicas Sociales ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, la
emision de Informe economico-financiero relativo al Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la ley
172009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

El articulo 18 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, crea el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
y establece expresamente que se regulara reglamentariamente su organizacion y funcionamiento, el
procedimiento de inscripcion y las causas de cancelacion, el régimen de acceso y la publicidad de su
contenido.

Asimismo, esa Ley establece que cualquier profesional que quiera desarrollar la mediacion familiar
tiene que cumplir los requisitos establecidos en el articulo 13 y, en su caso, los del articulo 14.

El objeto del Proyecto de Decreto que se informa, establecido en su articulo Unico es, como se indica
en el mismo, la modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Esta modificacién responde a la necesidad de adecuar esa
disposicion reglamentaria a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas.

Como consecuencia de ello, se modifican los articulos relativos al ambito subjetivo de aplicacion, a la
formacion de las personas mediadoras, a las solicitudes de inscripcion y a los requisitos econdmicos
para la gratuidad de la mediacion familiar. Asimismo, se incluye una nueva disposicion adicional
respecto a la trascendencia y ejecutividad de los acuerdos de mediacion.

En la memoria economica que se adjunta, la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales manifiesta,

€/ Juan A, de Vizardn. Edit Torretriana. 41092 Sevilla Teif, 555064817 Fax:
955064820
Corren-e: dagpresupuestos registro.chap@|untadeandalucia es
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respecto a la valoracién econémico-presupuestaria, que este Proyecto de Decreto no conlleva ningun
coste econdmico, ya que en relacion con los requisitos econdémicos para la gratuidad de la mediacion
familiar y la designacion de la persona mediadora mediante el sistema de turno, solo se modifican en
cuanto a la formacion especifica que deberan tener las personas que deseen formar parte de él,

Por lo anterior, la entrada en vigor de este Proyecto de Decreto no requerira recursos adicionales en el
presupuesto de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales.

Sin perjuicio de lo anterior, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la
propuesta de actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su
contenido econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera
necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis economico-
financiero de los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE WESUPUESTOS




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

COMUNICACION INTERIOR

INe  29% /2046 Fecha: 6/10/2016 - 8
[ASUNTO: Tramitacion proyecto de Decreto Mediacién Familiar |

REMITENTE: DIRECCI()N GRAL. INFANCIA Y FAMILIAS
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacion)

Por recibido informe al borrador de proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de
la mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, formuladas
por informe del CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETECIA DE
ANDALUCIA, emitido en su sesién de fecha 28 de septiembre de 2016, y
recepcionado en esta Direccion General el dia 5 de octubre, desde este Centro
Directivo se realizan las siguientes observaciones a su Dictamen:

PRIMERO.

Respecto a la evaluacion del establecimiento de una formacion especifica,
establecida en el art. 5.2 del proyecto de Decreto, ésta no es sino un desarrollo
de la exigencia ya recogida en la Directiva 2008/52/CE del Parlamento
Europeo, a la que se ha dado cumplimiento concretando esa formacion
especifica y continua que requiere la normativa europea atendiendo a criterios
de expertos en la materia, como demuestra |a coincidencia de horas exigibles
con los estandares establecidos en formacién de las Universidades a nivel
nacional y Europeo.

En el ambito de la constructividad familiar, la aplicacion de la metodologia
mediadora ha puesto de manifiesto los enormes beneficios que su utilizacion
conlleva. Situaciones de conflictividad intrafamiliar graves, como los casos de
separaciones y divorcios o la continuidad de las funciones parentales,
requieren inexorablemente de una formacion especializada, que es de rigor
exigir para que tales profesionales aparezcan en el Registro Publico, aunque
sea, como es el caso, con mero caracter declarativo.

En beneficio de las familias (incluyendo la atencién al interés superior de los
menores), y al quedar establecida la mediacion como un procedimiento de
resolucién de conflictos, en este caso familiares, al alcance de la ciudadania,
se hace preciso asegurar una minima calidad profesional en los servicios
ofrecidos, buscando las garantias del buen hacer de las personas mediadoras
en el proceso, personas pues que han de reunir unos requisitos minimos de
cualificacién, neutralidad e imparcialidad. Ello ha llevado a este Centro
Directivo a propulsar una propuesta de formacion reforzada para los casos de
adscripcion al sistema de turnos, por configurarse el mismo como un servicio
publico.

RECIBI:
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SEGUNDO.

La legalizacion es un acto administrativo por el que se otorga validez a un
documento publico extranjero, comprobando la autenticidad de la firma puesta
en un documento y la calidad en que la autoridad firmante del documento ha
actuado. A no ser que exista algun instrumento juridico que exima de esa
obligacién, todo documento publico extranjero debe ser legalizado para tener
validez en Espafia y todo documento publico espafiol requiere ser legalizado
para ser valido en el extranjero.

Habida cuenta de que, tal y como dispone el articulo 15 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la lengua de los procedimientos es el castellano resulta procedente
realizar los requerimientos recogidos en el proyecto de texto normativo.

TERCERO.

Respecto al establecimiento de una limitaciéon temporal de cinco afios en la
vigencia de las inscripciones en el Registro, también se mantiene la propuesta
desarrollada pues si bien dicho limite podria considerarse respecto a su
aspecto declarativo, resulta necesario el mismo por motivos de seguridad
juridica para los procedimientos derivados del turno de oficio y de control de la
formacion continua, adaptandose en su temporalizacién a lo dispuesto por el
legislador estatal.

CUARTO.

Se acepta la alegacion relativa a la experiencia profesional y aclaracion de los
requisitos exigidos, por los motivos alegados en el Dictamen relativos al art.
10.4. Se modifica el apartado c) y se reformula el apartado d) en dos nuevos
apartados. El texto quedaria finalmente como sigue:

10. 4. Para la inscripcion en el Registro debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Identificacion personal.

b) Titulacion Académica, conforme a lo establecido en el articulo 13.1. de la Ley 1/2009, de 27
de febrero.

¢) Documentacion acreditativa de la formacion. La acreditacion de la formacion y, en su caso,
experiencia profesional en mediacion familiar se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5 del Decreto.

d) Declaracion responsable de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de la Seguridad Social y del compromiso del mantenimiento de dicho cumplimiento durante el
tiempo que ejerza su actividad.

e) Péliza de seguro de responsabilidad civil profesional susctita por la persona mediadora. En el
caso de aquellos o aquellas profesionales que, para el ejercicio de su actividad profesional ya
cuenten con un seguro de responsabilidad civil, deberan aportar copia de la péliza en vigor.



QUINTO.

Por motivos de claridad normativa, respecto al art. 11.3, se especifica que el
plazo de preaviso queda limitado para los casos de adscripcion al sistema de
turnos, a fin de preservar los derechos de las personas usuarias y de los
mediadores inscritos. El texto quedaria como sigue:

11.3. Las inscripciones de personas mediadoras en el Registro de Mediacién Familiar de
Andalucia se cancelaran por los siguientes motivos:

a) Por fallecimiento o declaracion de incapacidad de la persona fisica.

b) Por cese de la actividad.

c) A peticién de la persona mediadora inscrita, que deberd ser formulada con un plazo de
antelacion minimo de un mes a la fecha prevista de la baja definitiva para aquellos casos en gue
se encuentren adscritos al sistema de turnos.

d) Por incumplimiento sobrevenido de las condiciones o requisitos exigidos para la inscripcion.

e) Por incumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 8 de este
Reglamento para la prorroga de la inscripcion.

f) Cualquier otra causa que determine la imposibilidad, sea fisica o juridica, de continuar en la
prestacion de la actividad.

SEXTO.

La consignacion de un domicilio en el ambito territorial de la Comunidad
Andaluza se configura como un requisito necesario para el acceso al registro,
estando claro también que este precepto debera interpretarse de conformidad
con lo dispuesto en las correspondientes normas de superior rango,
especificamente, la Ley 1/2009, de 27 de febrero, de mediacion familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, modificada por el Decreto-Ley 5/2014, de
22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas.

El art. 18 del citado texto legal atribuye un caracter meramente potestativo y
voluntario a la inscripcion registral sefialando en este sentido su apartado 2 que
‘podra solicitar su inscripcién en el Registro a efectos de publicidad e
informacion y, en su caso, a efectos de su adscripcion al sistema de turnos”.

Dado pues el caracter voluntario de la inscripcion deja asi de ser un requisito
previo y necesario para la prestacion de los servicios de mediacion familiar en
el ambito territorial de nuestra Comunidad Auténoma, pues incluso la
denegacion de acceso a nuestro Registro no impediria el desenvolvimiento de
su actividad profesional. Por tanto, es un requisito para el acceso a un Registro
Administrativo de caracter potestativo y a los solos efectos de publicidad e
informacién, pero en ningln caso es un requisito para el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, en los términos del art. 18 de la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

En el mismo sentido procede analizar la cuestion relativa a la viabilidad de
exigir un despacho profesional ubicado en Andalucia para las personas



mediadoras que deseen formar parte del sistema de turnos a través del
Registro de Mediacién Familiar de Andalucia.

El art. 21.2 de la Ley 1/2009, establece que “en el supuesto de que cualquiera
de las partes en conflicto tuviera reconocido el beneficio de mediacién familiar
gratuita, la designacion de cada profesional se efectuara por el érgano
encargado del Registro, la persona designada sera aquella a quien
corresponda por turmo de reparto para la localidad donde se vaya a realizar el
proceso de mediacion”.

Consecuentemente con dicha ley de la que el proyecto de Decreto es un
desarrollo, consideramos viable, por motivos practicos de operatividad y de
calidad en la atencion, establecer requisitos especificos de acceso al sistema
de turnos siempre que éste se conciba como un instrumento para la prestacion
de un servicio publico.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIAY FAMILIAS
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Expte, 92/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE
LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.(V.11.10.16)

I. Competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y del Consejo de Gobierno.

Nos encontramos con una disposicion que tiene como objeto introducir modificaciones en el
Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia para dictar la presente norma se
inscribe dentro de las competencias exclusivas que a la misma corresponden, de acuerdo con el articulo
61.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de promocion de las familias y de la infancia,
que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion.

lgualmente hay que citar también su articulo 17 que garantiza la proteccion social, juridica y
econdmica de la familia, y el articulo 150 donde se determina que la Junta de Andalucia podra establecer
los instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacion en la resolucion de conflictos en las
materias de su competencia.

En Cuanto a la competencia del Consejo de Gobierno, esta viene establecida en el Articulo 44 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que atribuye a
este drgano la potestad reglamentaria, asi como en su articulo 27.9, donde se le atribuye igualmente la
aprobacion de los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de |as leyes,

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, el mandato de desarrollo reglamentario, viene recogido en
la Disposicion Final Primera de la Ley 1/2009, ya citada.

Il. Rango de la norma.

Se trata de una disposicion de caracter general que reline las caracteristicas de las mismas:
ordinamental, forma parte del ordenamiento juridico y no consuntiva, siendo susceptible de una pluralidad
indefinida de cumplimientos.

Nos encontramos ante una disposicion normativa de rango reglamentario que al ser dictada por el
‘Consejo de Gobierno reviste la forma de Decreto , de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Tecnica
INl. Justificacién y necesidad de la norma.

En desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, se aprueba el Decreto 37/2012, de 21 de
febrero, que regula de forma detallada la organizacion y funcionamiento del Registro de Mediacion Familiar
de Andalucia, el procedimiento de inscripcion y las causas de cancelacion, el régimen de acceso, la
publicidad de su contenido, la formacion que deben poseer las personas mediadoras inscritas en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, asl como las condiciones y requisitos economicos para la
gratuidad de la mediacion familiar, aprobandose, en desarrollo de lo establecido en el Decreto 37/2012,
de 21 de febrero, la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se establecen los contenidos minimos de
la formacion especifica de las personas mediadoras; la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se
regulan las tarifas aplicables en los procedimientos de mediacion familiar gratuita y el sistema de turnos, y
la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se aprueban los modelos de solicitud de inscripcion basica,
modificacion, prorroga y cancelacion en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, de designacion de
persona mediadora y de mediacion familiar gratuita y el documento de aceptacion del proceso de
mediacion.

De otra parte, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para la empresas, lleva a cabo en su Titulo | las reformas legislativas necesarias para la
adaptacion a Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, incluyendo, entre
otros, los regimenes de autorizacion que, estando regulados mediante normas con rango de ley, pasan a
simplificarse mediante su sustitucion por los instrumentos de declaracion responsable, comunicacion o
libre acceso, tal como ocurre con la Ley 1/2009, de 27 de febrero. La afectacion de la Ley 3/2014,
de 1 de octubre, a la Ley 1/2009, de 27 de febrero, viene dada, en primer lugar, en lo concerniente al
hecho de que cualquier profesional que quiera desarrollar la mediacion familiar como persona mediadora,
deba solicitar su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia con caracter obligatorio.
Esta obligatoriedad de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia contravenia la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, asi como la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al tener estas disposiciones
normativas su argumentacion en los principios de transparencia y de no discriminacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, asl como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectlia una modificacion
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al caracter y naturaleza del Registro de Mediacion
Familiar de Andalucia, pasando a tener un caracter declarativo, como a las titulaciones requeridas para
acceder a dicho registro publico, ampliandose a cualquier tipo de titulaciones oficial universitaria, titulo de
licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion profesional superior.

IV. Estructura de la disposicién.
La presente disposicion tiene la siguiente estructura:

- Una parte expositiva,

- Un articulo unico donde se contienen, en trece apartados, las modificaciones que se
introducen en el Decreto 37/2012.

- Una Disposicion transitoria Unica, relativa a los procedimientos de mediacion familiar en curso.

- Una Disposicion derogatoria tnica.

- Dos Disposiciones finales relativas al desarrollo y aplicacion, asl como a la entrada en vigor.
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V. Procedimiento de elaboracion.

La elaboracion del proyecto normativo que se informa, se ajusta a las prescripciones contenidas en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Entre sus antecedentes figuran los siguientes documentos:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad,

b) Memoria justificativa.

¢) Memoria funcional y economica.

d) Informe sobre el impacto por razon de género.

e) Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia,

f) Memoria de evaluacion sobre los principios de buena regulacion, la competencia efectiva,
la unidad de mercado y el impacto sobre las actividades economicas.

g) Informe en el que se indica que el proyecto de Decreto no establece restricciones ni a la
libertad de establecimiento, ni a la libre prestacion de servicios.

h) Informe de valoracion sobre las cargas administrativas.

i) Propuesta sobre tramite de audiencia.

i) Informe del Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica.

k) Acuerdo de Inicio de la Sra. Consejera.

) Alegaciones y valoracion de las mismas.

m) Informe de la Unidad de Género, del Consejo de Consumidores y Usuarios, de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda, asi como la valoracion de los
mismos.

n) Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia y su valoracion por la Direccion
General de Infancia y Familias.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa
favorablemente el texto del Proyecto de Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todo ello, sin perjuicio de las modificaciones que habran de incorporarse al texto definitivo
relativas a las citas de las nuevas Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Sevilla, 11 de octubre de 2016
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INFORME SSPI00063/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
DESARROLLO DE LA LEY 1/2015, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA MEDIACION
FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Modificacion Decreto 37/2012, de 21 de febrero. Mediacion
familiar. Normativa sobre unidad de mercado. Ley 39/2015, de 1 de octubre. Personas
mediadoras. Registro de Mediacion Familiar. Exigencia de domicilio profesional en
Andalucia: motivacion.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 19 de octubre de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 37/2012,
de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de la mediacion familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segun el Informe sobre la necesidad y oportunidad del borrador que nos ocupa, ésta se basa
en dar respuesta a diversas necesidades, entre las que se encuentran: “La regulacion en el ambito
estatal de la mediacion civil, dentro de la que se haya incluida la mediacion familiar, y la duplicidad y
convivencia de dos sistemnas, estatal y autonomico, con criterios diferentes en materia de formacion,
que requieren un marco comun y compatible al mismo tiempo con las exigencias del setvicio prestado
(..) la conveniencia y necesidad de otorgar seguridad juridica a /a tramitacion del procedimiento de
inscripcion basica en el Registro de Mediacion Familiar (...) El inminente vencimiento del periodo de
vigencia de las inscripciones de personas mediadoras inscritas que realizaron su inscripcion a partir de
mayo de 2013 (..) Agilizacion del procedimiento administrativo {...) adaptacion de los formularios
normalizados para la inscripcion/prorroga de personas mediadoras’.

Asi mismo, las modificaciones propuestas, tal y como establece la parte expositiva del
proyecto, y sobre las que se centrara el presente Informe, han tenido su origen en la entrada en vigor
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, la Ley
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5/2012, de 6 de julio , de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, y en la modificacion de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar de Andalucia.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.4 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en matefia de promocion de las
familias v de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su efecucion’.

Por ofra parte el articulo 17 garantiza la proteccién social, juridica y econémica de la familia,
previendo el articulo 150 que “Corresponde a la Junta de Andalucia, de acuerdo con la Ley Organica
de/ Poder Judicial. determinar la creacion, el diserio, la organizacion, la dotacion y la gestion de las
oficinas judiciales y de los drganos y servicios de apoyo a los organos jurisdiccionales, incluyendo la
regulacion de las instituciones, los institutos y los servicios de medicina forense y de toxicologia.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, en el ambito estatal destacan las Ley 5/2012, de 6 de julio (desarrollada por Real Decreto
980/2013, de 13 de diciembre, también de caracter basico), que en su articulo 1 determina que " Se
entiende por mediacion aquel medio de solucion de controversias, cualquiera que sea Su
denominacion, en que dos o mas partes intentan voluntariamente alcanzar por s/ mismas un acuerdo
con la intervencion de un mediador’.

Dado que los procesos de mediacion familiar pueden afectar a personas menores, resulta de
aplicacion la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,

En nuestra Comunidad Autonoma, la mediacion familiar se encuentra regulada en la Ley
1/2009, de 27 de febrero, que en su articulo 2 establece que " 1. A los efeclos de la presente Ley, se
entiende por mediacion familiar el procedimiento extrajudicial de gestion de confiictos no violentos que
puedan surgir entre miembros de una familia o grupoe convivencial, mediante la intervencion de
profesionales especializados que, sin capacidad de decision sobre el confiicto, les asistan facilitando la
comunicacion, el didlogo y la negociacion entre ellos y ellas, al objeto de promover la toma de
decisiones consensuadas en torno a dicho conflicto. 2. La mediacion familiar tiene como finalidad que
las partes en confiicto alcancen acuerdos equitativos, justos, estables y duraderos, contribuyendo as/ a
evitar la apertura de procedimientos Judiciales, o, en su caso, contribuir a la resolucion de los ya
inicliados. ",

En desarrollo de dicha Ley se dicté su Reglamento, aprobado por Decreto 32/2012, de 21 de
febrero, el cual es objeto de modificacion por el presente proyecto, y regula la formacion de las
personas mediadoras, el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, el procedimiento de mediacion y
el Consejo Andaluz de Mediacion Familiar.

También se dictaron la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se establecen los
contenidos minimos de formacion especifica de las personas mediadoras, la Orden de 16 de mayo de
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2013, por la que se regulan las tarifas aplicables en los procedimientos de mediacion familiar gratuita y
el sistema de turnos, y la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se aprueban los modelos de
solicitud de inscripcion basica, modificacion, prérroga y cancelacion en el Registro de Mediacién
Familiar de Andalucia, de designacion de persona mediadora y de mediacion familiar gratuita, y el
documento de aceptacion de proceso de mediacion.

Por ultimo, en materia de unidad de mercado, deben citarse la Ley 30/2013, de 9 de
diciembre, a nivel estatal, y la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas, en el de nuestra Comunidad Auténoma.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo Unico, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto al tramite de audiencia, no consta el listado de las personas o entidades a las que se
hubiere otorgado el mismo. Por ello, se recuerda que de acuerdo con lo previsto en los articulos 43,5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, deberia motivarse debidamente en el expediente que el
tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado
afectados por el decreto proyectado, bien se haya conferido directamente, bien a través de cada una de
las organizaciones y asociaciones reconocidas en la ley, en cuanto se consideren que la agrupe o la
represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segtin Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Fste Consejo ha puesto de manifiesto /a necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate esta o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictade en ejecucion de la ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmo: <<Resulla dificil precisar con cardcter aprioristico cuando un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un bloque de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orlentaciones a los cuales deba ajustarse aquél.

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con la ley o el blogue que le sirvan de referencia. A
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este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia
normatliva, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16,3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habra que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

A tenor de ello, consideramos gue procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se esta desarrollando la Ley 1/2009, de 27 de febrero. En este sentido, el Dictamen del
Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero, sefala que:

“El Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sostiene que son
«reglamentos ejecutivos» “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo
o articulos de una ley, o a un conjunto de leves, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,
desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consefo de Estado ha caracterizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver
una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacion y
ejecucion de una ley»".

SEXTA.- Antes de analizar el proyecto de forma pormenorizada, como consideracion previa,
respecto a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, su entrada en vigor ha supuesto un profundo cambio
para la libertad de ejercicio de actividades profesionales, entre las que se incluyen las personas
mediadoras, por lo que el proyecto sometido a informe ha de atenerse a las previsiones de dicha Ley.

En concreto, para las personas mediadoras, se modifica el régimen de inscripcion en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, teniendo ahora caracter voluntario y declarativo, con el fin
de que la inscripcion no se asimile a una autorizacion ex articulo 17.1.b) de la citada Ley, todo ello
como consecuencia de la modificacion operada en la Ley 1/2009, de 27 de febrero, por la Ley
3/2014, de 1 de octubre,

6.1.- Precisamente por ello, parece que no seria posible requerir, para realizar las actividades
de formacion continua, la necesidad de figurar inscrito en dicho Registro, como asi dispone el nuevo
apartado 3 del articulo 5 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, que se modifica por el apartado Dos
del Articulo Unico, pues la inscripcion no es obligatoria y dicha formacién si lo es para las personas
mediadoras en consonancia con lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles, En consecuencia, tendria que suprimirse el requisito de la
inscripcion en este caso,

6.2.- Por otra parte y también en lo que afecta al proyecto, dado que las personas mediadoras
ejercen una actividad econdémica, se somete a los dictados de dicha Ley, resultando de aplicacion su
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articulo 19.1 (con relacion al articulo 9), segun el cual “Desde e/ momento en que un operador
economico esté legalmente establecido en un lugar del territorio espafiol podra ejercer su actividad
economica en todo el territorio, mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los
requisitos de acceso a la actividad del lugar de origen", anadiendo el articulo 20 que una vez
acreditada las cualificaciones profesionales, no podra exigirse al operador nuevos requisitos o tramites
adicionales.

El Dictamen del Consejo de Estado n® 631/2013, de 26 de septiembre de 2013, sobre la Ley
39/2015, de 1 de octubre, declara al respecto que " £/ anteproyecto sometido a consulta concibe la
garantia de la unidad de mercado partiendo de la libertad de empresa del articulo 38 de la
Constitucion y establece una serie de medidas para imponer a fodas las Administraciones FPublicas y
en todas las actividades econdmicas (...) Ia observancia de los principios de la ley, esto es la garantia
de las libertades de los operadores econdmicos (articulo 9.1). En particular, impone /a observancia de
los principios de no discriminacion y de eficacia en todo el territorio nacional, de suerte que la libertad
de establecimiento, /a libertad de circulacion de bienes y la libertad de circulacion de productos queden
salvaguardadas cuando, respectivamente, se cumplan los requisitos de acceso 0 su simple
inexistencia- en el lugar de origen, se atienda la normativa de la puesta en el mercado o se vean
satisfechas las cualificaciones, controles o garantias ya exigidas en un lugar del territorio nacional "

Sobre dicho establecimiento, el apartado Seis del Articulo Unico, por el que se modifica el
articulo 13 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, concretamente en su apartado 1, se dispone que
para el sistema de turnos, las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucla, debera contar con “domicilio profesional para el ejercicio de la mediacion familiar en la
Comunidad Autonoma de Andalucia’. Esta prevision podria ser contraria a lo dispuesto en el articulo
18.2.a).1° de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que considera como un requisito discriminatorio que
la autoridad competente exija al operador econémico “ Que e/ establecimiento o el domicilio social se
encuentre en el territotio de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico
dentro de su terriforio”.

Asi se manifiesta €l Informe 26/2016 del Consejo de Defensa de la Competencia (el cual no
consta en el expediente), segun el cual:

“La exigencla de contar con domicilio profesional en la Comunidad Autdnoma de Andalucia
para ejercer la prestacion de setvicios de mediacion familiar en el sistema de turnos constituye una
restriccion terriforial para el acceso o efercicio de esta actividad profesional, que limita la competencia,
favoreciendo a los mediadores que estan radicados en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia en detrimento de los que no lo estan (..) En este caso en concreto, al establecerse la
obligacion de que el mediador cuente con un domicilio profesional en la Comunidad Autonoma de
Andalucia se considera una actuacion prohibida por el articulo 3 en conexion con el articulo 18.2 a) 1°,
al limitar el acceso y ejercicio de la actividad de mediador en el sistema de turnos establecido
mediante el criterio terriforial basado directamente en el lugar de establecimiento del operador,
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favoreciendo a los que tengan abierto un domicilio profesional en el territorio andaluz en detrimento de
los que estén en otros territorios radicados”.

Sin embargo, ha de aclararse que este requisito se exige solo para acceder al sistema de
turnos, pudiendo la persona mediadora desarrollar su actividad sin impedimento alguno y sin
necesidad de estar inscrita en el Registro de Mediacion Familiar, que tiene caracter voluntario. La
inscripcion en el Registro a efectos de adscripcion al turno de reparto, es potestativa, pudiendo la
Administracion establecer unos requisitos respecto a un sistema implantado como una forma de
organizacion, para facilitar el servicio publico a aquellos que hubieran obtenido el beneficio de
mediacion familiar gratuita. Ello no supone, como decimos, que se limite la actividad de la persona
mediadora, que tiene libertad para prestar sus servicios en el mercado sin necesidad de autorizacion,
habilitacién o inscripcion en el Registro, sin perjuicio de que pueda adscribirse al sistema de turnos
como una posibilidad ofrecida por la Administracion y materializada en el Decreto 37/2012, de 21 de
febrera.

De este modo, hemos de traer a colacion el Informe ISPI00520/14 de la Asesoria Juridica de
la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales, de 15 de julio de 2014, (que reproduce
parcialmente el Informe ISPI00255/14, de 13 de mayo), segun el cual:

“Cabe pensar que este cardcter voluntatio de la inscripcion, que defa asf de ser un requisito
previo vy necesario para la prestacion de los setvicios de mediacion familiar en el dmbito de nuestra
Comunidad Auténoma, permite denegar el acceso al Registro a un mediador ya inscrito en un Registro
diferente por el hecho de no disponer de un domicillo profesional en el terrftorio andaluz, ya que, en
buena logica, dicha denegacion de acceso a nuestro Registro no le impide el desenvolvimiento de su
actividad profesional. Por tanto, en los términos del articulo 18 de Ja Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, no estamos sino ante un requisifo de acceso a un Registro administrativo de caracter
potestativo y los solos efectos de publicidad e informacion.

(..) la exigencia de la consignacion de un domicilio en Andalucla al mediador familiar ya
inscrito en el Registro de ofra Comunidad Autonoma se configura actualmente en nuestro
ordenamiento, como tn requisifo para el acceso al Registro pero, en ningun caso, como un requisito
para el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio.

En el mismo sentido procede analizar la cuestion relativa a la viabilidad de exigir un despacho
profesional ubicado en Andalucia para las personas mediadoras que deseen formar parte del sisterna
de turnos a través del Registro de Mediacion Familiar de Andalucia (...) entendemos que nuestra
Comunidad Autonoma si podria establecer requisifos especificos de acceso al sistema de tumos,
siempre que éste se conciba como un instrumento para la prestacion del servicio publico de
medicacion familiar gratuita’.

Dicho esto, el Informe de la Directora General de Infancia y Familias, de 6 de octubre de 2016,
justifica la exigencia del domicilio profesional en Andalucia, por un lado, en el contenido del articulo
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21.2 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero y, de otro, “por motivos practicos de operatividad y de
calidad en la atencion’.

Respecto a lo primero, el citado precepto dispone que "£n e/ supuesio de que cualquiera de
las partes en conflicto tuviera reconocido el beneficio de mediacion familiar gratuita, la designacion de
cada profesional se efectuara por el drgano encargado del Registro. La persona designada serd aquella
a quien corresponda por turno de reparto para la localidad donde se vaya a realizar el proceso de
mediacion”.

En efecto podria desprenderse la necesidad de que la persona mediadora disponga de un
domicilio profesional en la localidad. Esta circunstancia es crucial para el desenvolvimiento del sistema
de turnos, de forma que la asignacién se haria atendiendo a |a localidad en la que vaya a tener lugar el
proceso de mediacion,

Sin embargo, también cabria interpretar, entre otras posibles, que la localidad o localidades
susceptibles de asignacién a una persona mediadora, dependeria de la Delegacion Territorial donde se
presente la solicitud de inscripcion en el Registro; o en funcion de las localidades indicadas en la
solicitud de inscripcion para las que desee participar en el sistema de turnos; o que la localidad es solo
un parametro descriptivo que no exige el cumplimiento de ningun requisito adicional, por lo que la
asignacion no dependeria de la existencia de un domicilio profesional en una concreta localidad,
pudiendo participar la persona mediadora por el sistema de turnos en toda la Comunidad Auténoma
(esta Ultima interpretacion se extrae de la lectura del Articulo 13.1, en redaccion dada por el apartado
Séis del Articulo Unico).

Por tanto, con base a esta indefinicion, deberia justificarse que la obligacion de tener un
domicilio profesional en Andalucia se corresponde con el contenido del mentado articulo 21.2 de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, expresando la presunta relacion directa entre “localidad” y la exigencia de
un “domicilio profesional” en Andalucia, de manera que la persona mediadora sélo podria ser asignada
a un proceso de mediacion en aquellas localidades donde cuente con un domicilio profesional. Y de no
ser asl, cudl seria el ambito territorial en el que la persona mediadora podra participar en el sistema de
turnos para poder ser asignada a un proceso de mediacion.

También consideramos insuficiente la justificacion " por motivos practicos de operatividad y de
calidad en la atencion", por lo que aconsejamos se desarrollen los mismos de forma mas amplia y
pormenorizada en el expediente, con el fin de que el requisito del domicilio profesional sea conforme al
principio de proporcionalidad.

Sin perjuicio de lo que se acaba de indicar, en atencion a todo lo senalado anteriormente, y
dado que la exigencia de un domicilio profesional, lo es solamente a los efectos de adscripcion al
sistema de turnos una vez practicada la inscripcion en el Registro, consideramos que no se limitaria el
gjercicio de la actividad econdmica de las personas mediadoras, con relacién a la normativa en materia
de unidad de mercado, concretamente al articulo 18.2.a).1° de la Ley 20/2013, de 9 de diclembre,
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siempre que la adscripcion de las personas mediadoras en Andalucia a través del sistema de turnos,
no conforme su principal actividad econémica (dato que se desconoce), pues en ese caso ello
equivaldria en la practica a una auténtica limitacion en el ejercicio de dicha actividad.

SEPTIMA.- Como consideracion general, todas las remisiones efectuadas a los preceptos de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, han de realizarse, tras su entrada en vigor el pasado 2 de
octubre de 2016, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que ha derogado dicha Ley, sin perjuicio de las disposiciones en materia de
registro electronico, que conforme a su Disposicion Final Séptima, seran de aplicacién a partir del 1 de
octubre del afio 2018.

En este sentido, debido a que el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, contiene numerosas
remisiones a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, aprovechando el presente proyecto,
recomendamos se modifiquen los preceptos de dicho Decreto que efectlien esas remisiones, de
manera que se realicen a los preceptos concretos de la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre o, en su
caso, anadir en el Articulo Unico una disposicion adicional en la que se indique que las alusiones a
articulos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, han de entenderse efectuadas a los que
correspondan de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre,

OCTAVA.- En caso de que alguna de las modificaciones operadas por el borrador que nos
ocupa, afectara al contenido de cualquiera de las tres Ordenes de 16 de mayo de 2013, antes citadas,
habria de proceder, a su vez, a la respectiva modificacion de las mismas.

NOVENA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones,
respecto al Articulo Unico, por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero:

9.1.- Uno. Modifica el apartado primero del articulo 2.

A efectos de ser acordes con lo dispuesto en el articulo 18.2 de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, al que se remite el apartado que se modifica, en lugar de "quienes reunan’, podria indicarse
“los profesionales que quieran desarrollar la mediacion familiar como persona mediadora o, en su
caso, como parte integrante del equipo de personas mediadoras”.

9.2 .- Dos. Modifica el articulo 5.

9.2.1.- Con caracter general y a efectos de garantizar la seguridad juridica v la conformidad del
proyecto con la normativa basica estatal, consideramos que el precepto deberia recoger todos los
requisitos contemplados en el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, sin perjuicio de anadir
otros en virtud de la competencia de desarrollo de la legislacion estatal por parte de la Comunidad
Autonoma, de manera que el articulo recoja de forma unificada todos ellos.
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9.2.2.- Deberia anadirse que las previsiones contenidas en sus apartados 1 y 2 se realizan
conforme a lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero.

9.2.3- En el apartado 1 deberfa justificarse, en su caso, por qué no se incluye el titulo de
“diplomatura’, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero.

9.2.4.- Para el apartado 2, tanto en lo concerniente a las personas que se inscriban a los
efectos de publicidad e informacién, como para las que deseen formar parte del sistema de turnos,
habria de indicarse como se acreditara la formacion especifica, entendiendo que segin lo previsto en el
apartado 4, ello se hara mediante la presentacion de los documentos acreditativos de dicha formacion.

Dentro del apartado 2, en el primer inciso de su parrafo a), donde dice "superar un curso”
deberia indicarse "haber superado un curso”, pues solo en ese caso la persona mediadora cumplira el
requisito para inscribirse en el Registro.

En el segundo inciso de dicho parrafo a), dado que no tiene por qué existir un registro de
mediacion equivalente en otra Comunidad Auténoma o Estado Miembro de la Union Europea, y por
analogia con lo previsto en el articulo 14,3 del Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, no deberia
circunscribirse el requisito de la inscripcion a una certificacion oficial de un registro, sino a cualquier
certificacion o medio que acredite la condicion de mediador concedida por la autoridad de origen,

En el parrafo b) sobre la inscripcion a efectos de sistema de turnos, ni el articulo 21.2 de la Ley
1/2009, de 27 de febrero, ni la redaccion original del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, determinan
como se llevara a cabo el turno de reparto, Aungue como ya se ha adelantado anteriormente en la
consideracion juridica 6.2, presumimos que el mismo se hara en funcién de la localidad en la que la
persona mediadora tenga un domicilio profesional, sin perjuicio de que ello haya de motivarse en el
expediente.

En el primer inciso del parrafo b) consideramos ajustada a Derecho la exigencia de una
formacion especifica con una duracion “no inferior a 300 horas lectivas”, pues el articulo 5,1 del Real
Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, exige una duracion “minima" de 100 horas de docencia
efectiva, pudiendo las Comunidades Auténomas desarrollar esta prevision siempre que se respete
dicho minimo.

En el segundo inciso del parrafo b), debido a que la persona mediadora ya estara inscrita en el
Registro mediante la Disposicién Transitoria Unica del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, habiendo
presentado los documentos exigidos en la misma, planteamos si bastara con presentar una solicitud o
tendra que realizar otros tramites para " adscribirse al sistema de turnos”, Asi mismo, suponemos que
esta adscrpicién podra realizarse mientras la inscripcion en el Registro no hubiera caducado en el plazo
de tres anos previsto en el anterior articulo 8.3 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero.
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9.2.5- En el apartado 3, dado que los apartados siguientes aluden no solo a la formacion
“continua"’ sino también a la formacion “especifica’ de las personas mediadoras, también deberia
mencionarse esta (ltima, aludiendo tanto al articulo 4 como al 6 del Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre. En este sentido, reiteramos lo ya advertido sobre la necesidad de regular todos los
requisitos previstos en dicha norma estatal.

9.2.6.- En el apartado 4 téngase en cuenta que conforme a lo preceptuado en el articulo 7 del
mismo Real Decreto, los centros o entidades de formacidn, publicos o privados, deberan contar con
“habilitacion legal para llevar a cabo tales actividades o con la debida autorizacion por la
Administracion publica con competencia en la materia"”.

En el mismo apartado 4, deberian concretarse los supuestos en los que se excepcionara la
"regla general' segun la cual los documentos acreditativos de la formacion impartida por entidades
extranjeras, no deberan estar legalizados asi como traducidos de forma oficial al castellano.
Entendemos que la legalizacion de estos documentos habra de realizarse conforme a las normas
nacionales e internacionales vigentes, asi como los acuerdos o tratados internacionales suscritos por
Espafia, entre los que sobresale el Convenio de la Haya de 5 de octubre de 1961, sobre la necesidad
de “apostilla” en los documentos publicos extranjeros.

Por otro lado, la necesidad de traducir estos documentos de forma oficial al castellano, deriva
de lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segin el cual "£n los
procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustard a lo previsto en la legislacion autondomica
correspondiente”.

En este sentido, entendemos que la obligacién de traducir los documentos acreditativos de la
formacion, tambien deberia hacerse extensivo a los que estuvieran redactados en lenguas de otras
Comunidades Auténomas.

9.2.7.- En el apartado 7 advertimos que en materia de ECTS habra que estar a lo dispuesto en
la normativa europea y el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el
sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, que especificamente en su articulo 4.5 dispone que " £/
nimero minimo de horas, por crédito, serad de 25, y el numero maximo, de 30'.

9.3 - Tres. Modifica el articulo 8.

En el apartado 3, dado que se ha ampliado tanto el plazo de vigencia de la inscripcion como el
de la prorroga de la misma, de tres a cinco afos, deberia anadirse una disposicion transitoria que, de
forma especifica, prevea cémo sera el régimen de las inscripciones o sus prorrogas que ya consten en
el registro, una vez haya entrado en vigor el presente proyecto, y si seguiran teniendo o no un plazo de
duracion de tres anos.
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En el apartado 4 habria de establecerse el plazo para la emision de la resolucion de concesion
de la prorroga, que subsidiariamente sera el de tres meses ex articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, asi como el sentido del silencio, que conforme a lo previsto en el articulo 24.1 de dicha Ley
habria de tener caracter estimatorio.

No se contempla el supuesto en el que la persona mediadora presente la solicitud de prérroga
una vez transcurrido el plazo de tres meses antes de la fecha de caducidad de la inscripcién, pero atn
no se hubiere cancelado la misma. No obstante, apuntamos que carece de sentido que no se regule
este supuesto y sin embargo se contemple que una vez acordada la cancelacion, pueda instarse la
prorroga,

Por otra parte y para evitar que una inscripcion ya cancelada, pueda volver a surtir efectos en
cualquier momento y de forma indefinida en el tiempo, podria preverse un plazo maximo para
presentar la solicitud de prorroga una vez cancelada la inscripcion en el Registro, de forma que la
persona mediadora deba proceder a instar una nueva solicitud de inscripcion conforme a los requisitos
contemplados en el articulo 10 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero.

9.4.- Cuatro. Modifica el articulo 10,

9.4.1.- En el apartado 1, dado que como ya se ha adelantado en la consideracion juridica
Sexta, las disposiciones en materia de registro electrénico, asi como punto de acceso general
electrénico, no entraran en vigor hasta el 1 de octubre de 2018 segun la Disposicion Final Séptima de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, hasta esa fecha resultan aplicables la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, asi como el Decreto 183/2003, de 24
de junio, por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos
administrativos por medios electronicos (Internet). Esto mismo se reproduce para el Articulo 11.4 en
su redaccion dada por el apartado Cinco del Articulo Unico,

Dado que las solicitudes de inscripcion se dirigiran a las Delegaciones Territoriales, no se colige
por qué se establece que en caso de utilizacion de medios electronicos, habran de presentarse en el
registro electronico de cada " Organismo”, dicotomia que deberia subsanarse.

En el mismo apartado 1 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones
Territoriales puede existir la figura de las “Delegaciones Provinciales”, lo que se reitera para el resto del
texto.

9.4,2 - En el apartado 2 entendemos que la solicitud podra ser presentada en cualquiera de las
Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de familias, lo que se reitera para el
articulo 11.5, modificado por el apartado Cinco del Articulo Unico,
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9.4.3.- En el apartado 3 no seria correcto indicar que la inscripcion es lo que se presenta en el
Registro, sino que es la solicitud, la cual una vez resuelta puede dar lugar a dicha inscripcion. Por
tanto, habria de indicarse “solicitud de inscripcion” en lugar de “/nscripcion’”.

Téngase en cuenta que no solo podra notificarse la inscripcion, sino la denegacion de la
misma, por lo que deberia reemplazarse la expresion "notificacion de dicha inscripcion’ por
“notificacion de la resolucidén”, lo cual se reproduce para el articulo 11.6, modificado por el apartado
Cinco del Articulo Unico.

9.4.4 - En el apartado 4, parrafo c), se alude a la acreditacion de la " experiencia profesional’,
cuando el articulo 5 en redaccién dada por el apartado Dos del Articulo Unico, no se refiere a dicha
experiencia, por lo que no deberia constar.

En el apartado 4, parrafo d), dado que la inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar
voluntaria y a efectos meramente declarativos, y que la relacion juridica que se entable dentro del
ambito de la mediacion familiar, sera entre la persona mediadora y las personas enumeradas en el
articulo 3 de la Ley 9/2001, de 27 de febrero, no se alcanza a comprender el requisito de estar al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributaria y de la Seguridad Social, lo cual no se exige en
la citada Ley. En todo caso, su existencia habria de motivarse en el expediente.

En el apartado 4, parrafo e), habria de afiadirse que ademas del seguro de responsabilidad civil
también podra aportarse "garantia equivalente”, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.1 del
Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre.

Tampoco queda claro si la referencia a los " profesionales’ es a las personas mediadoras. Si
asl fuera, el segundo inciso careceria de sentido, pues ya se esta exigiendo una poliza de seguro de
responsabilidad civil en el primer inciso. En caso contrario, deberia especificarse a qué profesionales se
esta aludiendo, tendiendo en cuenta que las personas inscritas habrian de tener la condicién de
personas mediadoras, segun lo dispuesto en el articulo 6.3 del propio Decreto 37/2012, de 21 de
febrero.

9.5.- Cinco., Modifica el articulo 11,

En el apartado 3.c) sdlo se prevé la baja en el Registro respecto de la peticion de la persona
mediadora para el caso en que se encuentre adscrita al sistema de turnos, por lo que surge la
pregunta de si este mismo motivo no podria hacerse extensivo a las personas medidoras que no
inscritas a efectos de publicidad e informacion del articulo 5 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero,
en su redaccion dada por el apartado Dos del Articulo Unico.

En el apartado 6 cuestionamos por qué se incluyen los nacionales " de palses no comunitatios”

a efectos de la notificacion de la resolucion relativa a la solicitud de modificacion o cancelacion en el
Registro, mientras que la nueva redaccion del articulo 10.3 sobre la notificacion de la resolucion de
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inscripcion, no se refiere a éstos, lo cual deberia subsanarse, de manera que ambos preceptos prevean
a dichos nacionales, pues la modificacion o cancelacion sélo podra instarse cuando la persona
mediadora se encuentre previamente inscrita en el Registro.

9.6,- Séis. Modifica el articulo 13.

Respecto al apartado 3 cabe interpretar que “por razones de urgencia', bien se pretende
motivar la previsién de un plazo tinico de cinco dias habiles para que la persona mediadora comunique
al érgano encargado del Registro, si inicia o no el proceso de mediacion familiar, en cuyo caso deberia
suprimirse la citada expresion, pues este tipo de motivaciones son propias de la parte expositiva y no
del articulado: o bien se viene a significar que el plazo de cinco dias es excepcional por razones de
urgencia, con relacion a otro general, de forma que habria de establecerse este ultimo.

En el apartado 5 donde dice “ notificacion de dicha inscripcion” habria de indicar “notificacion
de la resolucion de modificacion o cancelacion de la inscripcion”,

9.7.- Siete. Modifica el articulo 18.

9.7.1.- Dado que el contenido del apartado 1 deriva de lo dispuesto en el articulo 27.1 de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, deberia efectuarse una remision a dicho precepto, segin el cual “La
mediacion serd gratuita para aquella parte que cumpla los requisitos economicos establecidos en la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, y demds normas aplicables” .

Debido a la literalidad del precepto, entendemos que la intencidn del legislador ha sido
remitirse a los “requisitos econémicos’ que contempla dicha Ley 1/1996, de 10 de enero, en su
conjunto, de forma que no sélo se incluyan los conceptos y requisitos economicos en sentido estricto,
sino todos aquellos que directa o indirectamente deban tenerse en cuenta a efectos del reconocimiento
del derecho, como seria el caso de las modalidades de unidad familiar.

Por tanto, entendemos que deberia reproducirse el articulo 27.1 de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, que se remite a Ley 1/1996, de 10 de enero, suprimiendo los apartados 2, 3, 4 y 5.

9.7.2.- Subsidiariamente a lo anterior, hemos de efectuar una serie de consideraciones.

En el apartado 2.c) interpretamos que el hijo o hija mayor de edad debera residir en el mismo
domicilio que el padre, la madre o ambos, en consonancia con la exclusion que hacen los parrafos a) y
b) respecto a los menores emancipados. Asi mismo, tendria que determinarse como se procedera la
acreditacion de la dependencia economica del hijo o la hija mayor de edad, respecto de sus
progenitores,

En el apartado 5 regula el supuesto de valoracién individual de los medios econdémicos por
acreditacion de la existencia de "/ntereses famifiares contrapuestos”, El articulo 2.1 de la Ley 1/2009,
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de 27 de febrero, define la mediacion familiar como “e/ procedimiento extrajudicial de gestion de
conflictos no violentos que puedan surgir entre miembros de una familia o grupo convivencial',
distinguiendo por tanto lo que es y lo que no es familia a estos efectos, en funcion de si existen lazos
de unién por consanguinidad o afinidad. Si nos atenemos a las personas legitimadas para promover el
procedimiento, enumeradas en el articulo 3 de dicha Ley, no serian miembros de una familia las
personas acogidas y sus acogedores, como tampoco las personas que ejerzan funciones tutelares o de
curatela, salvo que en este Ultimo caso sean familiares.

En consecuencia, valoramos que en lugar de intereses "familiares” contrapuestos, se indique
“intereses contrapuestos”, para no excluir a ningln legitimado en el procedimiento de mediacion
familiar, asi como para evitar dudas interpretativas.

De igual forma y debido a su indefinicion, deberian especificarse cuales seran las “ofras
circunstancias econdmicas o sociales' que motiven su inclusion en los supuestos de gratuidad de la
mediacion, como por ejemplo si realiza el articulo 5 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, respecto al reconocimiento excepcional del derecho.

9.8.- Doce. Modifica el articulo 32.

El proyecto ha especificado respecto a la redaccion anterior, que el régimen sancionador solo
se aplicara a las personas mediadoras que formen parte del sistema de turnos para la mediacion
familiar. Cuestionamos por qué no se aplicara el régimen sancionador al resto de personas mediadoras
que no estén adscritas a dicho sistema, pues el articulo 28.1 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, en la
definicion de infraccién administrativa, se refiere a " persona mediadora en el ejercicio de sus funciones
de mediacion’’, no efectuando distincion alguna.

9.9.- Trece, Se afade una nueva disposicion adicional tercera.

Sobre la prevision de que el proceso de mediacion haya de ajustarse a las disposiciones y
requisitos de procedimiento establecidos en la Ley 5/2012, de 6 de julio, advertimos que el Capitulo [V
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, no contempla excepciones al ambito de aplicacion del
procedimiento de mediacion contenido en dicha Ley. De cualquier modo, habria de concretarse la
expresion " para aquellos casos en que sea preciso, por su trascendencia procesal y efecutividad’, pues
se desconoce qué supuestos podran calificarse como tales. Tampoco se indica a quién corresponderia
efectuar dicha valoracion.

DECIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones;

10.1.- Con caracter general deberian suprimirse todas las comillas (") que figuran al principio o

al final de alguno de los preceptos modificados, asi como en la Disposicion Transitoria, Derogatoria y
Finales.
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10.2- Una vez hecha alusién a una norma por primera vez en la parte expositiva o en el
articulado, sera suficiente que en las siguientes citas se haga a su numero y fecha de aprobacion,
como por ejemplo “Ley 5/2012, de 6 de julio".

10.3.- Preambulo. En el parrafo octavo, seria mas correcto indicar "se aprobo” en lugar de
"se aprueba”.

En el mismo parrafo octavo la expresion “en desarroflo de lo establecido en el Decreto
37/2012, de 21 de febrero", podria suprimirse por innecesaria.

10.4.- Dos. En el apartado 2.b), parrafo segundo, habria de eliminarse la alusion al " Decrefo
37/2012, de 21 de febrero", pues es la norma cuyo texto se esta modificando.

En el apartado 5 deberia suprimirse el término " vigente" referido a la Orden por la que se
establezcan los contenidos minimos de formacién de las personas mediadoras, aludiendo a la Orden
de 16 de mayo de 2013, pues debido a la naturaleza reglamentaria del proyecto, habria de aludir a esa
Orden de forma genérica y no identificandola con ninguna concreta. Del mismo modo, en lugar de
"“establecen’ habria de decir "establezcan”.

En el apartado 6 deberia suprimirse la formula “y/0", pues la conjuncion “o" no tiene caracter
excluyente, lo que se reitera para el resto del texto.

En el apartado 8 la expresion "indicando su correspondencia, en su caso, con los créditos
ECTS', no deberia ir entre guiones.

10.5.- Cuatro. Seria recomendable que las previsiones sobre notificacion a personas que no
tengan la nacionalidad espanola, tanto de las resoluciones de inscripcion como las relativas a la
modificacion o cancelacion de la misma, reguladas en los apartados 5 y 6 del Articulo 11 en redaccion
dada por el apartado Cinco del Articulo Unico, se unifiquen en un sélo precepto.

10.6.- Cinco. En el apartado 6 habria de sefalar "modificacion o cancelacion” en lugar de
“ modificacion y cancelacion’.

Recomendamos que en lugar de “palses no comunitarios’ se indigue "Estados no miembros
de la Union Europea”.

10.7.- Séis. En el apartado 3 deberia suprimirse la locucion “de este Keglamento', y
procederia indicar “comunicar al organo encargado del Registro” y no “comunicar al Registro", en
consonancia con lo previsto en el articulo 20 del Decreto 37/2012, de 21 de febrero.
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10.8.- Nueve. Sugerimos que se suprima la expresion " modificada de forma parcial por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia",
toda vez que las modificaciones introducidas por dicha Ley ya estan plasmadas en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

10.9 - Diez. En el apartado 4.e) donde dice "aquellos o aquellos profesionales” bastaria con
indicar "profesionales”, palabra que ya comprende ambos géneros.

10.10.- Disposicion Final Primera.

Consideramos que el proyecto de decreto, que tiene como Unico contenido y finalidad la
modificacion de otra norma juridica, no tendria que incluir una prevision para el "desarrollo” del
mismo, dado que no es posible desarrollar en sl mismas las disposiciones modificadoras, sin perjuicio
de hacer lo propio con la norma que se modifica.

Por otro lado, habria de indicarse persona titular de la "Consejeria competente en materia de
familias”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

“Jaime Valllo Hernandez,
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COMUNICACION INTERIOR

[N o =48 %rf iG Fecha: 28/12/2016 |
| ASUNTO: Tramitacion proyecto de Decreto Mediacion Familiar |
REMITENTE: DIRECCION GRAL. INFANCIA Y FAMILIAS '
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacién)

Por recibido informe al borrador de proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la
mediacién familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, formuladas por
informe del GABINETE JURIDICO DE LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, emitido con fecha 22 de noviembre de 2016, desde este
Centro Directivo se realizan las siguientes observaciones a su Dictamen;

CONSIDERACION JURIDICA QUINTA.

Respecto al tramite de audiencia, puede decirse que si se ha cumplido con las
previsiones de los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
habiéndose sclicitado la misma desde este Centro Directivo con un listado del que
se han obtenido alegaciones del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia, Consejo Andaluz de Colegics Profesionales de Trabajo Social y
Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental, aparte de otras Entidades de
nuestra propia Administracion. Las alegaciones recibidas han sido tomadas en
consideracion para la redaccion final del texto propuesto.

CONSIDERACION JURIDICA SEXTA.
APARTADO 61

Sobre la interpretacion de lo dispuesto en &l nuevo apartado 3 del art. 5, procede
aclarar que la literalidad del mismo no requiere "para realizar las actividades de
formacion continua, la necesidad de figurar inscrito en dicho Registro”. Lo recogido
en el texto es precisamente lo contrario, que para permanecer inscrito en el
Registro hay que realizar actividades de formacion continua, es pues la formacién
el requisito para "mantener” la inscripcién, al igual que ocurre con la normativa
estatal, y todo lo cual no es obice para que las personas mediadoras puedan llevar
a cabo la formacion continua que deseen, estén o no inscritas en el registro.
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de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, atribuye un caracter meramente potestativo y voluntario a la inscripeion
registral sefalando en este sentido SU apartado 2 que “podra solicitar suU
inscripcién en &l Registro a efectos de publicidad e informacion Y, en su caso, a
efeclos de su adscripcién al sistema de turnos".

Dado pues el caracter voluntario de la inscripcidn deja asl de ser un requisito
Previo y necesario para la prestacion de los servicios de mediacién familiar en el
ambito territorial de nuestra Comunidad Auténoma, pues incluso la denegacién
de acceso a nuestro Registro no impediria el desenvolvimiento de su

Por fanto, la consignacién de un domicilio en el &ambito territorial de Ia
Comunidad Andaluza se configura como un requisito necesario Unicamente para |a
adscripcion al sistema de turnos en un Registro Administrativo de caracter
potestativo, pero en ninglin caso es un requisito para el acceso a una actividad
economica o su ejercicio, en los términos del art. 18 de la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

servicio publico al ciudadano el que requiere del domicilio como requisito para la

adscripcién al sistema de turmos Y, en respeto a la legalidad vigente, adecuar la
organizacion de dicho sistema al servicio que se quiere prestar.
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final que ha ascendido para nuestra Comunidad Autdnoma a la cantidad total de
5.156,30 euros. Por elio, y al menos en la actualidad, no cabe considerar que la
mediacion familiar por el sistema de turnos pueda constituir la actividad econémica
principal de ningtin profesional.

CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA.

Respecto a la inclusién de una nueva Disposicién Adicional en la que se indique
que las alusiones a articulos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, han de
entenderse efectuadas a los que correspondan de la nueva Ley 39/2015, de 1 de
octubre, no se considera necesaria por cuanto dicha Disposicién no afadiria nada
a lo ya dispuesto por la propia Legislacion referenciada, en su Disposicién Final
Cuarta.

CONSIDERACION JURIDICA OCTAVA.

Efectivamente se comparte el criterio del Gabinete Juridico de la necesidad de
adecuar las Ordenes de 16 de mayo de 2013 a las disposiciones del nuevo texto
normativo. Se procederd oportunamente al respecto con la publicacién de las
modificaciones al Decreto 37/2012, de 21 de febrero,

CONSIDERACION JURIDICA NOVENA.
APARTADO 9.1

Sobre la recomendacién relativa a la sustitucion de la redaccion “quienes rednan”
por “los profesionales que quieran desarrollar la mediacion familiar como persona
mediadora o, en su caso, como parte integrante del equipo de personas
mediadoras”, se considera mas adecuada la redaccion establecida, por economia
legislativa,

APARTADO 9.2.1

Al respecto hay que indicar que se ha incorporado la normativa estatal, recogidos
todos los requisitos relativos a la formacion de conformidad con el RD 880/2013,
de 13 de diciembre, pero dentro del marco establecido para la mediacion familiar
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1/2008, de 27 de febrerc; asi pues se
entiends que "en nuestro ambito competencial” el texto normativo concuerda con
las exigencias legales.

APARTADO 9.2.2 y 3

Se acepta el anadido sugerido por ef informe, quedando el art, 5.1 con la siguiente
redaccion;
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L D¢ confirrmmdad can kb establecide s of art 130 de ey 170008 dv 27 do fedeern, oo
mediacion familiar ert la Comunidad Alitdnama de Andalicia, las personas mediadoras que deseen
mmsmﬂmmmm deberdn estar en posesion de un tulo
aficial universitario, titute de lcenciatura, dipiomaturs, grade, 0 de formacion profesional supérior,

APARTADO 8.2.4

Se acepta iguaimente, para una mayor clarificacion, las sugerencias aportadas
para el art. 5.2.a), que queda con la siguiente redaccién:

MMmébWMaﬂv*@mwmmhmwﬁmm
37 corne lrshucidos, o 5¢ case, de forma oficél ol casteliang,

Respecto al modo en que se lleve 2 cabo el turmo de reparto hay que indicar que,
efectivamente, éste se realiza por localidad, tal y como dispone el art, 21.2 de Ia
Ley 1/2009, de 27 de febrero: 'Euﬂmpumdeqmammmdeimpum.m
conflicto tuvlera reconacido el beneficio de mediacion familiar gratuita, la designacicn de
cada profesional se efectuard por el Grgano encargado del Registro. La persone designada
sera aquella a mwmdemwmwnh-hmlﬂuddanﬁmmyua
reglizar el proceso-de mediacién®, y la Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se
regulan mmmwwmmwmmm&meﬂmmawmmhy

Ante la duda manifestada por el Gabinete, igualmente se expresa que la
PmmﬁﬂmﬂalmmmMM'MHMH&my
que, efectivamente, dicha adscripcion podra realizarse mientras no hubiere
caducado la inscripcion o su prommoga.
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APARTADO 9.2.5

Se aclara que de acuerdo a lo dispuesto en la norma de referencia, para
mantenerse inscrito Unicamente es necesaria la formacién continua, y por tanto no
procederia incluir la formacion especifica.

APARTADO 8.26

Enaahmmﬁwaumnicaypursuempsbmmsuhﬁcqmpﬁmupoﬂum
recoger todos los posibles supuestos, teniendo al respecto presente el marco
juridico internacional y estatal establecido.

Respecto a las traducciones, procede indicar en la misma linea que ha de
respetarse la legislacion Internacional y Estatal,

APARTADO 9.2.7

Sobre la cuestion de si se ha tenido en consideracién la normativa de la UE en
materia de ECTS se responde afirmativamente. Al respecto se adjunta el
INFORME elaborado por el Servicio de Prevencién y Apoyo a las Familias que
sirvid de base para establecer los pardmetros recogidos y homogeneizar las
actuaciones de las Delegaciones Territoriales,

APARTADO 9.3

Se acepla por los motivos aducidos en el informe del Gabinete afiadir un nuevo
apartado a la Disposicion Transitoria, que quedara redactada en los siguientes
terminos:

Dispasicion transiteria unfca. Frocedimierito de mediacion farmiliar en curso.

‘I Las soliciiudes de las procedimientos de mediacidn faméiar, presantadas con anterioridad a la
enlrada en vigor de este Decreto, se tramitarin y resolvérdn de acuerdo con fa normatia wigente en
&/ momenio de su presentacion.

2. No obstante lo dispuesty en of spartads arlenor & 15 personas medkadoras ya inscritas con b
erdrady ent \ngor de este Decrelte se les aplicalil of plazo o cince alios para acreditar su formacion
canlinnag, segun o dispeesto en & art 5.3 del presente Decrefo, a contiar desde 13 fechia de sy
inseripeicn en of registro de mediacrdn miliar o de-ky i de sus promogas”

Igualmente se acepta la apreciacién del plazo de resolucion para las promogas,
quedando el art, 12.3 como sigue:

‘3 &l plazo para dictar y notificar la resolucide serd de trés meses, contado desde fa fecha en que
1a solicitud de inscripeion o proroga haya lenido entrads én el registro del drgano competents para
U tramitacion. Transcurrido & plazo mencionade sin que hubiera recaido y se hutvera nolificado la
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3 La inscripeidn en el Registro de Mediacidn Familir de Andlicia tendhd una vigencia de cinco
anos que se contard a partir de 1 fecha de la resolucion-de inscripcidn en of mismao,
Esta inscripeiin quedard promogada por & mis o *mm do ls pers

mmmmmmmmmmaammmm
i3 inscripeion, rmmmmmahmmnmammmwmwm
m-ﬂmmnmwmmmmmmamwmmmmm
legaies, en cuyo caso se procederd a iz prirags, No obstante, si no se reunieran ios requisitos o no
mm&mmmm:mmumﬁwemmrm can & aportuna cancelscion
(e & Inscripcion

4 Transcurside & plazo establecids pan Sovichar a proceogn, Sin gue se Ia Bevado o sdcte ln
Mmmn#m_mmmmaﬁmpmhmMym:ammbnmm on o
Mnﬁmme.ﬂ&uﬂmwammﬁmﬁmmm&r
WMﬂmmdemmmmrmﬂm la persona mediindonz lendrd de pleo
Mmmmmm:mwmmmwmman
nmmwmsmmimmrmmmmﬁmw
Mseripeki de iy proreoga,
wm;wmmﬂmmmmmmummxmaw&mmw. fa
mmmwmmmmmammmrmma
presentar iy solicitud de nseripeion en dicho Registro, *

*J.mmmmmdmmmrmmmnumm
WTMﬁmMMm.mmwm correspondiente af
mwnmmmmamaﬂm@mm@b
estabiecido por ¢ articulo 164 de b Loy 3972015 de 1 de octubre, del Frocedimisnto
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Admimistzative Comun de las Admivestraciones Fublicas, asi comio por ko dispuesto on &l ikl 82
de by Ley 82007, qe 22 de oclubre; de la Administracion de la Junta de Andaliscia.

Yelart 1.4

4. Las solicitudes de modificacion y/o cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
se dirigiran a la Delegacion Temitorial de la Consejeria competente en materia de familias,
correspandiente al domicllio designado a efectos de notificaciones por fa persona solicitante; sin
perjuicio de lo establecido por &f arflowlo /6.4 de by Ley 39°2015 de | de octubre, asl comp por lo
dwmﬂammaﬂemmwmi’ mzzuammm—semmmm

Sobre el criterio de referenciar en el texto normativo la figura de las Delegaciones
Provinciales para el caso de que puedan existir, desde este Centro Directivo no se
comparte su inclusion expresa, ya que la normativa que realizara dicho cambio
estructural l6gicamente contendrd en su clausulado las previsiones precisas al
respecto de las referencias normativas existentes, como es de rigor.

APARTADO 9.4.2

Efectivamente la interpretacion del Gabinete es comrecta, y coincide con la
literalidad de lo recogido en el texto normative propuesto que ,porlotantu.
mantiene en sus justos términos.

APARTADO 84.3

En base 2 las reflexiones finales sobre el informe del Gabinete Juridico, se deciden
eliminar del texto definitivo las distinciones en las notificaciones contenidas en los
-antiguos articulos 10.3y 11.6.

APARTADO 9.4.4

Se atiende la sugerencia del informe del Gabinete eliminando la experiencia
pmfaﬂumlyhmwdadamalmdawsobMMym
la Seguridad Social, asi como afadiendo la “garantia equivalente” en el art, 10.4;

4. Fara ia inscripcion en el Registro deberd acreditarse el cumplimiento de los siguiéntes requisitas:
a} identificacion personal.

b) Titutacion Academica, conforme a lo establecido en e articulo 13.1, de la Ley 1/2009, de 27 de
febyero.

o) Documentacion acredifative de 4a formacion. La acreditacidn de fa formacion en mediacion
farmikar se fevard 3 caba de conforamidad con ke dispuesty en el articilo 5 del Decreto,
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Saadampwbdemrﬂmnmmaﬂﬂmmnmﬂwam
'prdaahnm‘mmﬁdm&ﬁu;pamﬂmmm.

APARTADO 6.5

Encuanmalaﬂprmﬁﬂnmm:mapectqalm 11.3.¢) se aclara que el motivo
ﬁmamrm&--hmm,mmﬂmﬁémmmc
nnadsmﬂaa!hamude:oﬁdo.yhquesimemaﬁmphmmwm
Imm@mmmn.ammmnﬂmmndemm
g'qhmﬁapmmmadh&nyahuadmpwmfm.

Se suprime la expresién "por razones de urgencia’ en el ant. 13.3 del texto y se
aﬁlamhmdumﬁndelplsmanh&pmﬁdﬁndsm.wy-mmhnda
el informe del Gabinete Juridico:

2 Le conformidai con lo estabdecide en of articulo 20.2 i peesana mediadora propuesta tendra un
mazo do cince dias halvies contagos desde s rcanciin de Lt comunicacion de designacidn, par
carminicar o trgano encargado del Registro si pueds imicior o na, of praceso de mediacion familiar.

Exposicion de Motivos, antepenultimo pérrato afadido;

Razones de upencia, Mﬁbmﬂc&:dﬂmmmmmw
MMMmhmmﬁmmmmnmﬁgMdmmﬁ
procedimiento de designacidn, que Qqueda concretado en e nuelo 3 13.3 en un plaze gue pasa do
e o cinee dias habiles contadas desde la recopcidn de fa CENTRMRCICKIT de designacion

La!ﬁwmhmﬁuadnalmmauﬁmmmda-eﬂalmmum
propuesto.

APARTADO 8.7.1

&mwmmmmﬁ-ﬁmﬁ-w“mmm
en el art, 18.1, que quedara como sigue:

“L De conformidad con fo dispueste en & art 274 de la ley 172008 de 27 de felverp, sa
Wam:ammmammmmmm
unos recursos e ingresas econdmicos brulas, compulados anualmente por todos los conceptos v por
liniaad Tamiiar, que no supeten los umbrales establecidos en fos apartados 8) b) y ¢} del articulo 3 1
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e la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, vigentes al momento de efectuar
fa soficitue,

No obstante se mantiene el resto del texto de dicho articulo para clarificar el
concepto de de modalidad de unidad familiar y reconocimiento de derecho a la
mediacién familiar gratuita.

APARTADO 9.7.2

Se acepta la modificacion propuesta sobre la dependencia econémica para el art.
18.2. ¢), que queda redactado como sigue:

¢/ La Prmada por & pace, la madre o amibas y las hjss e hiss - majares de edil sismpre ¥
cudndio wuslh dependencls coondmica respecle e sus progenifores,  debiende estar oo
degerdencla debidaments acreditady, de acuerdo con ko dispuesto en el art. 1.1.¢) de! Keal Decroto
1621/2005, de 30 de diciermbre, por #f que se aprusba ef Reglarmento de lo Loy 40/2003, de 18 do
neniesmibye, de profeccidn 2 las lrnilas numerasas

Tras el analisis de lo establecido en relacion con la especificacion de cusles sean
las otras circunstancias econémicas o sociales que metiven su inclusion en los
supuestos de gratuidad, se ha estimado la inclusién expresa de dos nuevos
apartados al art. 18.3, y una nueva redaccion a su apartado 5.

4. Se procederd af recanccimianto excepcional del derecha a ke mediacidn farmilar gratiuta &n fos
& Cuande la persona solbicitante ostente la condicion de ascendiente de una lamills numeross de
Categuvia especiyl, de confoermidad con lo dispuesto en #f arficulo 2.2 de B Lay 4072003, de 18 de
aaviembre, de Profeccion 3, ks Familias Numerasas, & dgano competente podid conceder
sneepcianaimeate, mediante resolicidn motads, o reconooimiento del derecho & I medisciin
familiar gratuita, en fos lémminos estabiecrdes en el articulo 3,1 de la Ley 1/ 1996, de 10 de snana
b} En fas mismas condiciones econdmicas prewsias en of apartado anterior, 3 a5 personas con
Wiscapacidad sefalada o0 & articule 1.2 de la Ley 81,2008 de 2 de diclembee, do ualdad de
Coortuidades, mo Diseniminacidn y Accesibilidad Universal de las Persoras con Discapecidad, asf
COMO 3 (U8 personas que 1as lengan @ su cargo cuando sctien en i confiiclo famidiar an sy nomibe
o Jrifees

¢) Cuando haw presencia en & unidad fomiliar objsle de la mediseidn de menores de edad quv
tergan o havan teirde modida de guarda o el por fa entidad pobiica competenta, asi come
mayores ce edad exkielados hasts lps 285 anos de sdad.

5. Los medios economicos podran, sin embargo, ser valorados individuaimente. cuanido ls persona
 solicitante acredite la existencia de intereses conirapuestos en el litigio para el que se solicita la
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Direccion General de Infinca y Familis

Dado el caracter voluntario y a meros efectos declarativos del Registro, no se
considera de aplicacion el régimen sancionador sino exclusivamente para aquelios
mmda@ﬁpcﬁénﬂaiﬁenﬁda%quammﬁupﬂbﬂmualque
requiere propiamente de control administrativo.

APARTADO 9.9

Dada la excesiva casuistica de supuestos que podrian derivar en casos de
nmdhdénjuditi&laa‘preﬁmtm&peweltamﬂanmmmw,

CONSIDERACION JURIDICA DECIMA.

Con caracter general se aceptan las cuestiones de técnica normativa propuestas
haciendo las siguientes saivedades:

10.1: Se respeta el entrecomillado por seguir las instrucciones de técnica
normativa habitual,

10.4.2: Por razones de contenido se respetan aigunas de las redacciones “y/o”, y
en cierntos supuestos se atiende Ia peticion.

10.5: Por claridad expositiva se mantiene la redaccién.

10.9: Se respeta |a expresién contenida en el art. 10.4. €) por indicaciones de la
Unidad de Igualdad de Género de nuestra Consejeria.

Pmmamdaﬁmbammﬁwmpmﬁmwdmﬁodah
Disposicién Final.

Asl pues y como modificaciones finales al texto se recogen las siguientes:

Art. 5.5 Las Instituciones, m;am:mMmammRmMmd
presente articulo, asf como a lo dispuesto en la Oriden por la que so establescan los contenidos
1mTNmas de formacidn de las personas mediadaras

At 58 anm_wwmmhmmummwmﬂ
Mm'mhmwmmymmﬂm
mmmmmmmmmmmnmmpﬁmm
1 asi fuere, fa realizacion de pricticas futonzadas, Simuaciones o £ases pricticas

Avta. i Myt 14, 83071 Seevlln
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Deecoin General de Infancls y Familias

Ant. 21.3. De confformidad con los articulos 2 y 9 de la Ley Orginica 1/1996, de 15 de enero, de
Hmmmrm ﬂWWWWWf&#W#W

; MESERREHS ohmﬂurdwmhulﬂﬂﬁh}'aw
MWMMM W#WMWHE’M&
mediacion en &l que este afectado y que conduzea a una decision que incida en su esfera persondl,
familiar o social, tenféndase debidamente eén cuenta sus opiniones, en funcldn de su edad y
madurez. Para ello, ¢ o la menor deberd recibir ia informacion que le permita &/ esercicio de este
derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIAY FAMILIAS
. *.3\31 Hl! N

f“'f" F '-:-1.----..._
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FORMACION ESPECIFICA DE LA PERSONA MEDIADORA
PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE MEDIACION
FAMILIAR.

I. EQUIVALENCIA DE LAS HORAS DE FORMACION ESTABLECIDAS EN
EL DECRETO 37/2012. DE 21 DE FEBRERO, AL SISTEMA ECTS (Sistema
Europeo de Transfereneia v Acumulacidn de Créditos).

De acuerdo al art, 2.7, del RD.1497/1987, de 27 de noviembre por el que se
establecen las directrices generales comunes de los planes de estudio de los titulos
de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional (modificado por los Reales
Decretos 1267/1994, 2347/1996. 614/1997 ¥ 779/1998) el concepto de crédito en
Espafia estaba establecido en 10 horas de ensefianzs tedrica, practica o de sus
equivalencias (entre las que podrian incluirse actividades académicas dirigidas)

Con la publicacién del Real Decreto 1125/2003 , por el gque se establece el
sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones de
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional & concepto de erédito (a partir
de ahora erédito ECTS) cambia al integrar ¢sta unidad la duracién de las clases
impartidas por la‘/el docente. el volumen de trabajo total que el estudiante debe realizar
para superar la ssipgnatura (horas de clase Tebricas y practicas) asi como el esfuerzo
dedicado al estudio y la preparacién y realizacion de exdmenes, puesto que tal y como
se define en su articulo 3 “representa la cantidad de trabajo del estudiante para cumplir
los objetives del programa de estudios™ (...). En esta unidad de estudio se integran las
ensefianzas tedricas y practicas, asi como otras actividades académicas dirigidas, con
inclusion de las horas de estudio v de trabajo que el estudiante debe realizar para
alcanzar los objetivos formativos propios de cada una de las materias del
correspondiente plan de estudios,

Ademas, sobre |a base de lo expuesto, segim este sistema, el niimero minimo de
horas, por crédito, sera de 25 y el nimero maximo de 30,

Con todo lo anterior, este este centro directivo, a efectos de la mseripeion en el
Registro de personas mediadoras, v con objeto de establecer un criterio homogéneo y
coherente, ha optado por asignar al crédito el valor de 25 horas. Se establece que por
cada hora lectiva se dedica una hora y media mas a su estudio o a la realizacién de
trabajos, para la consecucién de los objetivos formativos. Es decir, cada hora lectiva
equivaldria a 2 horas y media tedrico-practicas y de estudio del alumno/a.



FORMACION ESPECIFICA EN MEDIACION FAMILIAR
1 CREDITO =25 h

| Decreto | Horas ECTS, . Créditos ECTS
| 37/2012 de 21 | 1 hora=2,5 horas | (horas ECTS/25 h)
febrero ECTS
| Art, 5.2 300 h 750 h 30 Cr

Decreto 37/2012 de 21 febrero, |

D. Trans Unica del Decreto 200 h/80h 500h/200h  20/8Cr

37/2012 de 21 febrero.
£0h / 60h del “Bloque-2

Mediacion como Sistemade | 150 4 /60 h 375 h /150 h 15/6 Cr

gestion de conflictos
Familiares.” En cursos de
200h acumulables o 130h
acumulables con un minimo |
de 2 aflos de experiencia '
profesional,

FORMACION
CONTINUA
Trienal
art.5.3

60 h

150h | 6Cr

Il TITULOS OFICIALES Y TITULOS PROPIOS.

El Real Decreto 552005, de 21 de enero, por el que se establece la
estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios
oficiales de Grado, asi como el Real Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el gue se
regulan los estudios universitarios oficiales de grade, establece la estructura de las

ensefianzas universitarias:

1" cielo | TITULO DE GRADO

2° ciclo | TITULO DE MASTER

Erire E{J_v 20 eréditox

'3 cielo| TITULO DE DOCTOR

El primer cicle dard derecho a la
obtencion  del tiwlo de  Grado
correspondiente, ¢f segundo ciclo al Titulo
de Mister, y el tercer ciclo al titnlo de
DPoctor



Asimismo, se ha dé tener ¢n cuenta en las anteriores normas relacionadas la
distincion entre titulos oficiales y titulos propios,

Todos los titulos oficiales universitarios (por tanto homologados per el
Gaobiemo) expedidos a partir del 1 de marzo del 2005, vienen va expresados en los
eréditos segin el R.D.1125/2003. Dichos titulos oficiales, tienen validez académica v
profesional en todo el territorio nacional. Sin embargo, los titulos propios expedidos
por las universidades, a partir de esa fecha no necesariamente han de venir expresados
segin el crédito ECTS (Sistema Europeo de Transferencia v Acumulacion de
Creditos). Asi, podemos encontrar titulos propios expedidos por las universidades
posteriores a esa fecha cuya duracién viene establecida en créditos que equivalen a 10
horas. Los titulos propios, carecen de los efectos de los titulos oficiales.

Sevilla, a 3 de julio de 2013

Servicio de prevencion y Apoyo a las Familias
D.G. de Personas Mayores, Infancia y familias
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APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE
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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 41 la funcién de emitir, con camcter
preceptivo, informes sobre los proyectos de decreto que a uicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en |a regulacién de materias
socioecondmicas y laborales,

En este sentido, el dia 20 de enero de 2017 tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de I Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales de la Junta de Andalucia, solicitando s emisién de Dictamen sobre el
proyecto de Decreta por el que se modifica el Decreto 37/2012, de 21 de febrern,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarralio de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de Ia Mediacion Familiar en la Comunidad Autinoma de
Andalucia,

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién
Permanente del Consejc Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 20 de
enero de 2017, a la Comisién de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase
a caba el correspondiente examen del texto normative y adoptase el acuerdo

previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
CES de Andalucia,
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. Contenido

El proyecto de decreto a dictaminar tiene por objeto ia modificacion de
determinados articulos del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de Ia Ley 1/2009, de 27 de febrero,
reguladora de |a Mediacion Familiar en 1a Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La norma tiene como marco competencial el articulo 61.4 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad
Autbnoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la
infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social ¥y su
ejecucion. A su vez, en el articulo 17 se garantiza la proteccion social, juridica y
econdmica de la familia; y el articulo 150 determina que [a Junta de Andalucia
puede establecer las Instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacidn en
la resolucion de conflictos en las materias de sy competencia.

En cuanto al marco normativo en el que se encuadra el proyecto de decreto,
en el ambito estatal hay que mencionar la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacisn
en asuntos civiles y mercantiles, el Real Decrato 980/2013, de 13 de diciembre,
por el que se desarrollan determinados aspecios de la Ley 5/2012, de 6 de julio, y
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de |a unidad de mercado, Mientras
que en el ambito autonémico, se encuentran la Ley 1/2009, de 27 de febrero,
regufadora de Ia Mediacién Familiar en la Comunidad Aubbnoma de Andalucia,
modificada por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, el Decreto 37/2012, de 21
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de |a Ley 1/2009,
de 27 de febrero, que regula la formacion de las personas mediadoras, el Registro
de Mediacion Familiar de Andalucia, el procedimiento de mediacién familiar, el
Consejo Andaluz de Mediacion Familiar y €l regimen sancionador. A su vez, en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, hay tres
ordenes de 16 de mayo de 2013: una establece los contenidos minimos de la
formacion especifica de las personas mediadoras, otra regula las tarifas aplicables
a los procedimientos de mediacion gratuita y el sistema de turnos, y la ultima,
aprueba los modelos de solicitud de inscripcion basica, modificacién, prorroga y
cancelacion en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, la designacion de
persona mediadora y de mediacion familiar gratuita, y el documento de aceptacion
del proceso de mediacion,
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La modificacién objeto del proyecto de decreto fiene su  origen,
principalmente, en la necesidad de adaptar el Decreto 37/2012, de 21 de febrero,
@ los cambios introducidos en la normativa con motivo de I entrada en vigor de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, que propicié
que en Andalucia se aprobase la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, que en su
articulo 8 modifico la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion
familiar en la Comunidad Autsnoma de Andalucia; y adecuarlo a la Ley 5/2012, de
b de julio, de mediacidn en asuntos civiles ¥ mercantiles.

Asi, de la modificacién de la Ley 1/ 2009, de 27 de febrero realizada por la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, que, @ suU vez, esla en la misma linea de lo
establecido por la normativa estatal de mediacion en asuntos civiles y mercantiles
antes mencionada, hay que resefiar que, en relacion con fas personas mediadoras,
amplia el abanico de titulaciones académicas \alidas para ejercer la mediacion a
cualguier tipo de titulacidn oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura,
grado, o de formacion profesicnal superior; establece la obligacién de la persona
mediadora de suscribir un seguro o garantia equivalente para cubrir la
responsabilidad civil derivada del procedimiento en &l que intervenga; y eliminz la
obligatoriedad, para ejercer Ia mediacion, de la inscripcion en el Registro de
Mediacién Familiar de Andalucia, pudiendo solicitar su inscripcion en el citado
Registro a efectos de publicidad e infarmacién Yy, €n su caso, 2 efectos de su
adscripcion al sistema de turnos para la mediacién familiar

El proyecto de decreto adapta su contenido 2 las modificaciones descritas, e
introduce otras, entre las que cabe destacar Gue, en cuanto a la formacion
especifica en mediacién familiar exigida para la inscripeion en el Registro, pasa de
300 horas lectivas a 100 horas para el supuesto de Inscripcion a efectos de
publicidad e informacién, y 300 horas para el supuesto de inscripcion a efectos de
farmar parte del sistema de turnos. Mientras que, la formacién continua exigida,
pasa de al menos 60 horas cada tres afios, a un minimo de 20 horas cada cinco
anos. Ambos tipos de formacion podran ser imparfidas por universidades, colegios
profesionales, entidades o centros publicos o privados, asi como por entidades
publicas y privadas extranjeras.

Por otra parte, realiza cambios en relacion con el Registro de Mediacion
Famiiiar de Andalucia, como iz ampliacién de Ia vigencia de la inscripcidn de 3a 5

4
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afios, la introduccion de algunas variaciones en el procedimiento a saguir para la
inscripcion, prirroga y cancelacion de Iz inscripcion; o la actualizacion de las
referencias normativas a lz actual ley de procedimiento administrativo, Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
Administraciones Publicas,

Asl mismo, reduce el plazo general para que la persona mediadora propuesta
manifieste si puede o no Iniciar el proceso de mediacion familiar, pasando de 10
dias habiles a 5 dias habiles: modifica los requisitos econdmicos para la gratuidad
de la mediacion familiar e introduce una nueva disposicion adicional respecto a |3
transcendencia y ejecutividad de los acuerdes de madiacién.

El texta normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se
divide, 2 su vez, en un articulo, una disposicién transitoria, una disposicitn
derogatoria v dos disposiciones finales. Su estructura es la siguiente:

ARTICULO UNICO. “MODIFICACION DEL DECRETO 37/2012, DE 21 DE
FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA
DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA”

El articulo se divide en catorce puntos en cada uno de los cuales modifica,
suprime o afiade distintas disposiciones del Decreto 37/2012, de 21 de febrero.

Se estructura como sigue:

Uno. “Se modifica el apartado 1 dei articulo 2 del Reglamento”, que regula
el ambito subjetivo de aplicacion.

Dos. “Se meodifica el articulo 5 del Reglamento”, dedicado a las personas
mediadoras.

Tres. “Se modifica el articulo 8 del Reglamento”, que versa sobre I3
organizacion y el funcionamiento del Registro de Mediacion Familiar.
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Cuatro. “Se modifica el articulo 10 del Reglamento”, que regula las
solicitudes de inscripcin,

Cinco. “Se modifica el articulo 11 del Reglamento”, sobre modificacién y
cancelacion registral,

Seis. "Se modifica el arficulo 12.3 del Reglamento”, dedicado a los
pracedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia.

Siete. “Se modifica el articulo 13 del Reglamento”, que trata el sistema de
turnos para la mediacion familiar.

Ocho. “Se modifica el articulo 18 del Reglamento”, sobre los requisitos
econamicos para la gratuidad de la mediacion famiiiar.

Nueve. “Se modifica el apartado segundo del articulo 20 del Reglamento”,
Que regula ia designacion de la persona mediadora y el reconocimiento del derecho
a la mediacion familiar gratuita.

Diez. “Se afade un apartado tercero en el articulo 21 del Regiamento”, que
se dedica a la actuacién de las personas mediadoras,

Once. “Se modifica el apartado cuarto del articulo 24 del Reglamento”,
referido a la reunion inicial.

Doce. “Se suprime la letra k) del articulo 31 del Reglamento”, sobre las
funciones del Consejo Andaluz de Mediacién Familiar.

Trece. “Se modifica el articulo 32 del Reglamentc”, sobre el ®gimen general
de remisian a la normativa en materia sancionadora.

Catorce. "Se afiade una nueva disposicion adicional tercera al Decreto”, que
recoge ia trascendencia procesal de la mediacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Procedimiento de mediacion familiar en
Curso.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo y aplicacién.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales

El proyecto de decreto sometido a consideracion por este Consejo, tiene por
objeto la modificacién del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de Ia Ley 1/2008, de 27 de febrero,
reguladora de la Mediacion Familiar en nuestra Comunidad Autnoma,

En el ambito competencial, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone,
en su articulo 61.4, que corresponde a la Comunidad Autinoma la competencia
exclusiva en materia de promocion de las familias y de la infancia que incluye, en
todo caso, las medidas de proteccion social Y su ejecucion. También, sefiaia el
articulo 150 de nuestra norma estatutaria que "la Junta de Andalucia podr
establecer los instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacion en la
resolucién de conflictos en las materias de sy competencia”,

Con la Ley 1/2008, de 27 de febrero, reguiadora de la Mediacion Familiar en
la Comunidad Autbnoma de Andalucla, se configura la mediacién como un
procedimiento de gestion de conflictos en el que las partes enfrentadas acuerdan
voluntariamente que una fercera persona cualificada, imparcial y neutral, les ayude
a alcanzar por si mismas un acuerdo que les permita resolver el conflicto entre
ambas, sin necesidad de someterlo a una autoridad judicial,

Dicha ley regula en su capitulo Il ef papel que se le ctorga a la persona
mediadora, los equipos de personas mediadoras y el Registro de Mediacién
Familiar de Andalucia,

En desarrollo de esta ley, se aprobé el Decreto 37/2012, de 21 de febrero,
por el que se aprueba su reglamento y que recoge tanto los requisitos que tienen
que tener las personas mediadoras en relacion, entre otros, con la formacion
especifica y su experiencia en mediacién familiar, como la organizacion y
funcionamiento del Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, el procedimiento
de inscripcion y las causas de cancelacion, el gimen de acceso y la publicidad de
su contenido. Asimismo, entre ofras cuestiones, se regulan las condiciones y los
requisitos economicos para la gratuidad de la mediacién familiar.

La entrada en vigor de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, introdujo las
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modificaciones que establecia, a nivel estatal, fa Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantla de unidad de mercado, en lo relativo a Ia simplificacion de los
regimenes de autorizacln, que en el caso de Ia mediacion familiar en Andalucia
era de caracter abligatorio el solicitar la inscripcion en el Registro de Mediacién
Familiar de Andalucia, y dicha obligatoriedad contravenia lo recogido en las normas
mencionadas. También, la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos
civiles y mercantiles, provocéd una meodificacion de Ia Ley 1/2009, de 27 de
febrerc, pasando a tener el Registro un camcier declarativo y ampliandose a
cualquier tipo de titulaciones oficiales universitarias las titulaciones requeridas para
acceder al mismo.

Desde el Consejo Econdmico y Social vaioramos de forma positiva este
proyecto de decreto, va que las modificaciones que se introducen clarifican
determinados aspectos relativos al ambito subjetive de aplicacién y a la formacion
de las personas mediaderas, asi como adapta algunas cuestiones que atafien al
Registro de Mediacidn Familiar de Andalucia, como ampliar a 5 arios el periodo de
vigencia de la inscripcion en el Registro, y se rebaja el plazg que tiene la persona
mediadora para comunicar si puede 6 no Iniciar el procesa de mediacion familiar,
que se reduce de 10 a 5 dias; o la adaptacién a la nueva normativa sobre
Procedimiento Administrativo Comin de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En cuanto al carcter meramente declarativo que pasa a tener la inscripcion
de las personas mediadoras en ef Registro, este Consejo entiende que aun cuando
no constituya un requisito preceptivo para el ejercicio de la actividad, su existencia
y regulacion aportan mayor seguridad juridica y confianza a los administrados que
demanden los servicios en materia de mediacion familiar.

Asimismo, se procede a adecuar los reguisitos econdmicos para la gratuidad
de la mediacion familiar cuando no se superen los umbrales establecidos en la Ley
1/1896, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,

Deteniéndorios en este aspecto, este Consejo quiere sefialar que el articulo
18, por confuso en su regulacién y en la redaccion de sus apartados, necesita en
nuestra opinidn una mayor coherencia interna, aclarando los requisitos de la
mediacion gratuita, tanto familiares como economicos, sin mencion a #rminos o
cuestiones dificiles de concretar.
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Ademas, sefalar que el Decreto 37/2012, de 21 de febrero, establece en su
articulo 17 una relacion directa entre el reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita y el derecho a la gratuidad de |a mediacion familiar, supeditando
esta a la primera. Como es sabido, para reconocer el derecho a ia justicia gratuita
existen fas Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita que son las competentes
Ppara reconocer este derecho, por lo gue deberiamos deducir que son estas
Comisiones las que determinan, también, el derecho a la mediacian gratuita. Esto
puede contradecirse con ia competencia establecida en el articulo 3, pero ademds
genera dudas sobre el érgano competente en los casas recogidos en el articulo
18.3 del proyecto de decreto, que abre el derecho a la mediacion gratuita a una
serie de supuestos diferentes al derecho a la asistencia juridica gratuita. Por ello,
seria recomendable que se revise el texto del| Decreto 37/2012, de 21 de febrero, y
Se aproveche para aclarar estas contradicciones,

Anadir que esta falta de concrecidn sobre ef organo competente para
reconocer el derecho a la mediacién genera incertidumbre sobre guién valorara
“los signos externos que manifieste su real capacidad econdmica” (articulo 18.4),
que es una referencia subjetiva v no cuantificable, que se recoge en la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

En todo caso, consideramos que el legislador deberia reflexionar sobre fa
conveniencia de separar los dos derechos y ampliar los margenes de la capacidad
economica para acceder a2 la mediacion gratuita, en especial en los casos que
afectan a menores.

Asimismo, y en aras de una mayor transparencia y funcionalidad, 1a no
constitucion del Consejo Andaluz de Mediacion Familiar hasta la fecha, pone en
evidencia lo recogido en el capitulo V del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, y
entendemos que en ningun caso puede ser la justificacion para gue se modifique
un articulo eliminando una de las competencias que se le habian asignado, la de
aprobar los planes de formacioén continua presentados por las entidades publicas y
privadas.

Dicho esto, y en referencia a la aprobacion de los planes de formacion
profesional por este tipo de drganos, entendemos gue no es su ambito de
competencia y que existen otros cauces legales para ello, lo que no es dbice para
que las administraciones puedan llevar a cabo consultas sobre ello a diferentes
organizaciones, entidades u érganos consultivos,
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Por Ultime, hay que sefalar que, aun siendo el texto sometido a
consideracion una adaptacion de la norma reglamentaria a la legislacion vigente,
ello no le exime a la Consejerla competente de proceder a su adecuada publicidad
y tramite de alegaciones “stricto sensu”, no existiendo constancia, tampoco, a la
fecha de elaboracion de este dictamen, que su tramitacién haya tenido reflejo en la
sede electnica de la Junta de Andalucia destinada a ta! fin,

11
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 5. Formacidn de las personas mediadoras
Apartado 2

Serla necesario aclarar, al menos en el preambulo de la narma, la
justificacion de establecer dos niveles distintas de exigencia de formacion
especifica segin que la inscripcidn sea a efecios de publicidad e Informacion, o
para acceder al sistema de turnos.

Parece logico que |z formacion requerida para considerar cualificada a la
persena para el ejercicio de la mediacion familiar a efectos de publicidad e
informacian, sea también el requisito para el acceso al sistema de turnos, o bien,
se establezca idéntica exigencia para la inscripcion y para el acceso al sistema de
turnos, si se considera que éste ultimo es el nivel que garantiza la calidad y
formacion adecuada, Es por lo Que se deberia clarificar esta cuestidn, dado gue
genera dudas en cuanto a su alcance y contenido.

Apartado 5

Desde este Consejo creemos que la norma deberia incluir cusles son las
exigencias organizativas y funcionales respecto de los centros o entidades que van
a impartir la formacién conducente a la habiiitacién para ejercer la mediacién
familiar, asi como la cualificacion del profesorado que la imparta, o en todo caso
hacer una mencién expresa a la normativa vigente reguladora de dichos aspectos,
cuestion que por ofro lado el propio preambulo menciona, al recoger entre otras, la
Orden de 16 de mayo de 2013, por la que se establecen los contenidos minimos
de la formacion especifica de las personas mediadoras. Para ello, propanemos la
siguiente modificacion y la adicién de un nuevo parrafo al final de este apartado,
del siguiente tenar:

“5. Las instituciones, entidades o centros deberdn acogerse a los reguisitos
establecidos en el presente articulo, asi come 3 fo dispuesto en la normativa
legal vigente que regula tanto los contenidos minimos de formacion de [as
personas mediadoras, como las exigencias organizativas, funcionales y de
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cualificacion del profesorado aplicables a los centros o entidades
recogidos en el apartado anterior”

Articulo 8. Organizacién y funcionamiento del Registro de Mediacién
Familiar

Apartado 3

Habria que afadir expresamente que la inseripcién de las personas
mediadoras en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia es gratuita, pues no
se aclara en ningln punto de [z ley ni del reglamento.

Apartados 3y 4

Tal y como hemos mencionado para ctros apartados de este dictamen,
creemos que las modificaciones infroducidas, en este caso en los apartados 3y 4
de este articulo, no estin suficientemente claras ¥ pueden inducir a error en cuanto
a los plazos para solicitar la prrroga de la inscripcion en el Registro de Mediacian
Familiar de Andalucia.

Este Consejo no alcanza a comprender que en el proceso de cancelacidn de
oficio, una vez transcurridos los 3 meses antes de la fecha de caducidad de |a
inscripeion sin que el mediador o mediadora presente la solicitud, o bien si no ha
reunido los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 5, y una vez
producida la cancelacion, se abra un nuevo plazo de un afo para poder renovar.
Entendemos que si se abre un nuevo plazo, en realidad lo que hace el legislador es
ampliar el plazo para presentar las solicitudes de prorroga un ano mas,

Por ello, consideramos que se deben aclarar estos aspectos en una nueva
redaccion de estos dos apartados, ya que creemos que inducen a confusién en
cuanto a los plazos y ademas no agilizan el proceso de renovacion o inscripcion en
el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia.

13
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Articulo 10. Solicitudes de inscripcién
Apartado 4

Este apartado deberia contemplar un plazo para la aprobacion de! modelo de
Inscripcion del Registro de Mediacién Familiar de Andalucia o bien incorporario
directamente como anexo al proyecto de decreto para evitar dilaciones innecesarias
en su aplicacién una vez entre en vigor,

Articulo 18. Requisitos econémicos para la gratuidad de la mediacién
familiar

Apartado 2

En relacion a lo recogido en las letras b} y ¢}, y atendiendo a la realidad sobre
la diversidad familiar existente, el CES de Andalucia considera necesario introducir
una mencion acorde para ajustar los £rminos y definiciones que engloban las
nuevas modalidades de unidad familiar, que puede ser del siguiente tenor:

Letras b) y c): “La formada por el padre. fa madre o ambos, o personas
con relaciones andlogas de afectividad...”

Apartado 3

Las letras a) y b) requeririan de una mejor redaccion y determinacion, ya que
en el enunciado de este apartado 3 se dice que “se procederd al reconocimiento
excepciona/ del derecho a la mediacion famillar gratuita en los siguientes casos”, y
luego en la letra 2) se indica que el organo competente ‘podia conceder
excepcianalmente " ese reconocimiento. A nuestro entender es reiterativa y no deja
claro si el reconocimiento excepcional se da siempre en estos cases, o a criterio
del 6rgano competente, Ademas, en la letra b) se alude a "/as mismas condiciones
econdrmicas previstas en e/ apartado anterior”, cuando en la a) no se relaciona lo
economico sino la situacién familiar de la persona, cuestion que a nuestro juicio
necesita también aclaracion,

Asimismo, en la letra b) y en aras de su actualizacién a la normativa vigente
en materia de discapacidad, es necesario gue se haga referencia al Real Decreto
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Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, y no a Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, tal y
como hace el proyecto de decreto.

Apartado 4

En esta parte del articulo se establece que se tendm en cuenta para
determinar la insuficiencia de recursos econdmicos ademas de las rentas y otros
bienes patrimoniales o circunstancias declaradas por la persona, otros signos
externos o circunstancias como que la vivienda donde resida habitualmente no sea
“suntuaria”, nos parece que son conceptos juridicos indeterminados que pueden
generar inseguridad juridica y arbitrariedad en su aplicacion.

Este Consejo propone eliminar todas esas alusiones y mejorar asi la
redaccion de este apartado, quedando de la siguiente forma:

4. A los efectos de comprobar I3 Insuficiencia de recursos se tendid en
cuenia ademas-de las rentas v otros bienes patrimoniales o circunstancias que
declare la persona solicitante, sin perjuicio de que el organo competente
pueda acreditarlo por otros medi fundados en derecho. fes-sicnes

= IO T T e S — S e OB o 88— DO DN SO o el o

La circunstancia de ser la persona solicitante propletana de la vivienda en
que resida habitualmente, no constituid por si misma obsHeulo para el

reconocimiento del derecho, Siempre-que-aguelis-no-sea-suntuaria’
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V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejc Econdmico y Social de Andalucia considera
que corresponde al Consejo de Gobierno atender las Observaciones generales y al
articuiado presentadas en este Dictamen, asl como, en la medida de que lo
considere razonable, incorpararias al Decreto por el que se maodifica el Decreto
37/2012, de 21 de febrers, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de

la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacian Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 13 de febrero de 2017

VB’
El PRESIDENTE DEL CES DE

L =|'1'_'.__
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Direccion General de Infancia y Familias

COMUNICACION INTERIOR

N Zp /2077 Fecha: 20/02/2017 ]

[ASUNTO: Tramitacion proyecto de Decreto Mediacién Familiar |

REMITENTE: DIRECCION GRAL. INFANCIA Y FAMILIAS
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacion)

Por recibido Dictamen al borrador del proyecto de modificacion del
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion
familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, formuladas por el
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, emitido con fecha 13 de febrero de 2017,
desde este Centro Directivo se realizan las siguientes observaciones:

- Por claridad expositiva, se acepta la sugerencia de incluir en el preambulo de la
norma la justificacion en la diferencia de exigencias de formacion especifica segun
que la inscripcién sea a efectos de publicidad e informacién o bien para acceder al
sistema de turnos. Asi en el parrafo 11 del citado preambulo se afiade lo siguiente:

“dsimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, asi como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectia una
modificacion de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al cardcter y naturaleza del
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, pasando a tener un cardcter declarativo, como a las
titulaciones requeridas para acceder a dicho registro publico, amplidndose a cualquier tipo de
titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura, grado, o de formacion profesional
superior, Teniendo en cuenta el cardcter de servicio publico del sisterna de turnos se exigird una
formacion méds amplia para aqguellos supuestos de personas mediadoras que soliciten su inscripecion
en el mismo. "

- Igualmente se acepta la sugerencia de modificacion del apartado 5 del art. 5, que
quedaria finalmente redactado segun la literalidad de la propuesta realizada:

“5, Las instituciones, entidades o centros deberdn acogerse a los requisitos establecidos en el

presente articulo, asi como a lo dispuesto en la Grderpor-ta-gte-se-establezean—los-contenidos
miRimes-de—formacion-de—as-persenas—mediadoras- normaliva legal vigenle que regula tanto los
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contenidos minimos de formacion de las personas mediadoras, como las exigencilas organizativas,
funcionales y de cualificacion del profesorado aplicables a los centros o entidades recogidos en el
apartado antetior”.

- No se considera necesaria la propuesta de afiadir expresamente la mencion a la
gratuidad de la inscripcion de las personas mediadoras en el registro, servicio
publico que desde su puesta en funcionamiento en el ejercicio 2013 conserva tal
naturaleza.

- Se estima la observacion respecto a los plazos establecidos para las prérrogas a
las inscripciones, y para evitar insuficiencias y obtener una mayor claridad en el
texto normativo, se prefiere variar el contenido de lo dispuesto en los apartados 3 y
4 del articulo 8

“3. La inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia tendrd una vigencia de cinco
anos que se contard a partir de la fecha de la inscripcion en el misme.

Avda. de Hytasa, 14, 41071 Sevilla
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Esta inscripcion quedard prorrogada por el mismo periodo de cinco arios cuando /la persona
mediadora acredite antes de la fecha de finalizacion del periodo de vigencia, el curnplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 5. En ofro caso quedard sin efecto la inscripcion
v se procedera a su cancelacion de oficio.

Las solicitudes de prorroga deberdn presentarse antes de la fecha de caducidad de la inscripcion.
Transcurrido el plazo de caducidad de la inscripcion sin haberse solicitado la prorroga o sin que se
haya llevado a efecto la acreditacion de los requisifos previstos para la misma, procederd la
cancelacion de la inscripcion.

4. Para segunda o ultetiores inscripciones serd requisito indispensable aportar, junto con la
correspondiente solicitud de inscripcion, de conformidad con lo exigido en el apartado 3 del articulo
5, la acreditacion de una o vatias actividades de formacion continua en materia de mediacion, de
cardcter eminentermente practico, las cuales tendrdn una duracion total minima de 20 horas
realizadas en los cinco afios anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de la nueva
inscripcion.

- Se ha considerado desde este Centro Directivo posponer la publicacion del
modelo de solicitud que quedaria recogida por Orden de la Consejeria. No se
estima incluirla en el proyecto de Decreto, pues una posterior modificacién del
modelo exigiria unos tramites mas rigidos y tampoco se considera necesario incluir
el plazo en que se procedera a dicha publicacion en un texto con vocacion de
permanencia. No obstante se hace ver que dicha Orden se tramitara tan pronto se
publique el proyecto en tramite.

- Tampoco se recoge la sugerencia a mencionar “personas con relaciones
analogas de afectividad” en los apartados de las letras b) y ¢) del articulo 18.2, ya
que la ley referencia el concepto a la existencia de hijos e hijas, es decir el
concepto bioldégico de progenitores, y por ello se hace mencion en dichos
apartados al padre, la madre o ambos, sin que existan relaciones analogas de
afectividad que puedan sustituir a los mismos.

- Se recogen las observaciones relativas a la clarificacion y actualizacion normativa
en el art. 18.3, que quedaria redactado como sigue:

“3, Se procederd al reconocimiento excepcional del derecho a la mediacion familiar gratuita en los
siguientes casos:

a) Cuando la persona solicitante ostente la condicion de ascendiente de una familia numerosa de
categoria especial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el drgano competente pedrd—conceder
excepeionalmente— concederd mediante resolucion motivada, el reconocimiento del derecho a la
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mediacion familiar gratuita, en los términos establecidos en el articulo 5.1 de la Ley 1/1996, de 10
de enero.
b) En las mismas condiciones economicas previstas en el apartado anterior, a las personas con
a?scapac;dad sena/ada en e/ afﬁcu/o MM%%WW—%—@&H&M
cidad— 2.a)
del Keal Decre!o i 0/5&7!}10 1/ ’Ofa de 99 de /wuembre por e/ quie se dpfueba e/ Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, as/ como a
las personas que las tengan a su cargo cuando actuen en un conflicto familiar en su nombre e
intereés.
¢) Cuando haya presencia en la unidad familiar objeto de la medjacion de menores de edad que
fengan o hayan tenido medida de guarda o tutela por la entidad M@q}:a competente, asl como
mayores de edad extutelados hasta los 25 anos de edad.” )

- Se acepta finalmente la propuesta de eliminar las alusiones que, por su
consideracion de conceptos juridicos indeterminados, podrian generar inseguridad
juridica en su aplicacién, quedando el art. 18 apartado 4° con la siguiente
redaccion:

"4 A los efectos de comprobar la insuficienclia de recursos se tendra en cuenta-ademds—de /as
rentas y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare la persona solicitante, fes-5ignes

fos—Himites—iados—en—el-presente-Reglamento— 5in perjuicio de que el organo competente pueda
acreditarlo por ofros medios fundados en derecho.

La circunstancia de ser la persona solicitante propietaria de la vivienda en que resida habitualmente,
no constituird por si misma obstdculo para el reconocimiento del derecho—siempre-gue-aguella
#o-sedg-suntuaria.

La solicitud para la concesion del beneficio de la mediacion famifiar gratuita implicard la autorizacion
para que el drgano competente recabe a las Administraciones, Registros publicos u organismos
publicos competentes la informacion que resulte necesaria para comprobar la capacidad econdmica
de las personas solicitantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciemnbre.

En fodo caso, se podrdn recabar los datos de renta y patrimonio de la Agencia Tributaria, asi como
los facilitados por el Catastro Inmobiliario, en relacion a los valores catastrales de las fincas rustica y
urbanas pertenecientes a personas solicitantes excluida la vivienda habitual.”

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS

il _Fdo.:Ana Conde Trescastro
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BORRADOR DE PROYECTO DE DECRETO /2017, DE.....c.corseerernes , POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY 1/2009, DE 27 DE FEBRERO, REGULADORA
DE LA MEDIACION FAMILIAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.
(VERSION DEF, MARZO 2017)

El articulo 39 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos la proteccién social,
economica y juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los hijos e hijas cualquiera que
fuese su filiacion.

A su vez, el Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en su articulo 17 la proteccién social,
juridica y econdémica de la familia, y en su articulo 61.4. dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la infancia, que, en
todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion. Por su parte, el articulo 150 de
dicha norma fundacional determina que la Junta de Andalucia podra establecer los instrumentos y
procedimientos de mediacion y conciliacion en la resolucion de conflictos en las materias de su
competencia.

En el ejercicio de tales competencias el Parlamento de Andalucia aprobd la Ley 1/2009, de 27 de
febrero, reguladora de la Mediacion Familiar de Andalucia, configurando a la mediacion como un
procedimiento de gestion de conflictos en el que las partes enfrentadas acuerdan voluntariamente
que una tercera persona cualificada, imparcial y neutral les ayude a alcanzar por si mismas un
acuerdo, que les permita resolver el conflicto que las enfrenta, sin necesidad de someterlo a una
autoridad judicial.

La mediacion familiar regulada en la Ley 1/2009, de 27 de febrero, incluye no solo supuestos
derivados de situaciones de separacion, ruptura de pareja o divorcio, sino que contiene también
otras situaciones generadoras de conflicto en el seno de la familia y a las que se puede dar
respuesta con la mediacion familiar, tales como los conflictos intergeneracionales y los conflictos
relacionados con la persona acogida o adoptada.

Asimismo, debe destacarse el papel preponderante que dicha Ley otorgaba a la persona mediadora,
cuyo perfil profesional y requisitos viene a definir, asi como su actuacién, que ha de quedar sujeta a
principios de imparcialidad, neutralidad y confidencialidad.
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La afectacion de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, a la Ley 1/2009, de 27 de febrero, viene dada, en
primer lugar, en lo concerniente al hecho de que cualquier profesional que quiera desarrollar la
mediacion familiar como persona mediadora, deba solicitar su inscripcion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia con caracter obligatorio. Esta obligatoriedad de inscripcién en el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia contravenia la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, asi
como la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al tener estas disposiciones normativas su argumentacion en
los principios de transparencia y de no discriminacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, y demas disposiciones en desarrollo de la misma, y con la entrada en vigor de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, asi como de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se efectia una
modificacion de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, afectando tanto al caracter y naturaleza del
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, pasando a tener un caracter declarativo, como a las
titulaciones requeridas para acceder a dicho registro publico, amplidandose a cualquier tipo de
titulaciones oficial universitaria, titulo de licenciatura, diplomatura, grado, o de formacién profesional
superior. Teniendo en cuenta el cardcter de servicio publico del sistema de turnos se exigira una
formacion méas amplia para aquellos supuestos de personas mediadoras que soliciten su inscripcion
en el mismo.

Razones de urgencia, basadas en la resolucion del conflicto familiar, aconsejan una reduccion del
plazo general para que la persona mediadora propuesta manifieste si puede o no iniciar el
procedimiento de designacion, que queda concretado en el nuevo art. 13.3 en un plazo que pasa de
diez a cinco dias habiles contados desde la recepcion de la comunicacion de designacion.

Por tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el presente Decreto se atiene a la modificacion
producida por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, al variar de forma sustancial el marco legal de la
mediacion familiar, con la consiguiente inclusién de una nueva disposicion adicional respecto a la
trascendencia vy ejecutividad de los acuerdos de mediacion, una modificacion del ambito subjetivo de
aplicacion, asi como de la formacion de las personas mediadoras, de las solicitudes de inscripcion y
de los requisitos economicos para la gratuidad de la mediacion familiar.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 4 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la disposicion final primera de la
Ley 1/2009, de 27 de febrero, a propuesta de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia............coevveiniinn de 2016,

DISPONGO
Articulo tnico. Modificacion del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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equivalente en el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS), de los cuales
al menos 60 horas tendran un contenido de caracter practico.

A tales efectos, podran adscribirse al sistema de turnos para la mediacion familiar las personas
mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia mediante la Disposicion
transitoria tnica del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, relativa a la habilitacion de las personas
mediadoras.

3. Las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia deberan
realizar una o varias actividades de formacién continua en materia de mediaciéon, de caracter
eminentemente practico, al menos cada cinco afos, las cuales tendran una duracion total minima de
20 horas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

4. La acreditacion de la formacion especifica y continua se realizara mediante el correspondiente
documento expedido por la entidad en que se haya recibido la misma, pudiendo ser impartida por
universidades, colegios profesionales, entidades o centros publicos o privados, asi como por
entidades publicas y privadas extranjeras. En este ultimo caso, como regla general, los documentos
acreditativos de la formacion deberan estar legalizados de acuerdo con la normativa de aplicacion asi
como traducidos, en su caso, de forma oficial al castellano.

5. Las instituciones, entidades o centros deberan acogerse a los requisitos establecidos en el

presente articulo, asi como a lo dispuesto en la Orden—perta—gue—se-establezecan—los-contenides
minimes-de—formacion—de—tas—personas—mediaderas— normativa legal vigente que regula tanto los

contenidos minimos de formacion de las personas mediadoras, como las exigencias organizativas,
funcionales y de cualificacion del profesorado aplicables a los centros o entidades recogidos en el
apartado anterior,

6. El contenido practico tanto de la formacion especifica como de la formacion continua se
fundamentara en una metodologia de caracter vivencial, que incluira ejercicios practicos, la
simulacion de casos o practicas tutorizadas.

7. En el supuesto de que la formacion especifica y continua se planifiguen y expresen en créditos
ECTS, se tendra en cuenta que cada hora lectiva equivale a 2,5 horas ECTS.

8. En el dorso del certificado acreditativo de la formacion que se expida debera constar el programa
formativo con la distribucion de horas lectivas y practicas, indicando su correspondencia, en su caso,
con los créditos, asi como una resefa de la metodologia tedrico-practica, especificando, si asl fuere,
la realizacion de practicas tutorizadas, simulaciones o casos practicos”.
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Esta inscripcion quedara prorrogada por el mismo periodo de cinco afios cuando la persona
mediadora acredite antes de la fecha de finalizacion del periodo de vigencia, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 5. En otro caso quedara sin efecto la inscripcion
y se procedera a su cancelacion de oficio.

Las solicitudes de prorroga deberan presentarse antes de la fecha de caducidad de la inscripcion.
Transcurrido el plazo de caducidad de la inscripcion sin haberse solicitado la prérroga o sin que se
haya llevado a efecto la acreditacion de los requisitos previstos para la misma, procedera la
cancelacion de la inscripcion.

4, Para segunda o ulteriores inscripciones sera requisito indispensable aportar, junto con la
correspondiente solicitud de inscripcion, de conformidad con lo exigido en el apartado 3 del articulo
5, la acreditacion de una o varias actividades de formacion continua en materia de mediacion, de
caracter eminentemente practico, las cuales tendran una duracién total minima de 20 horas
realizadas en los cinco afos anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de la nueva
inscripeién.

5. En el supuesto de que la persona mediadora solicite su baja en el Registro de Mediacion Familiar
ésta se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del presente Reglamento.
Del.mismo modo se actuara cuando se trate de una solicitud de baja de un equipo de personas
mediadoras o de alguna de las personas que lo integran.

La citada solicitud deberd formularse con un plazo de antelacion minimo de un mes a la fecha
prevista de la baja definitiva. En este caso, y con caracter previo a la resolucion de baja, la persona
mediadora estara obligada a finalizar las mediaciones que tenga pendientes, salvo supuestos de
imposibilidad manifiesta.

6. La informacion contenida en el Registro tiene la consideraciéon de datos de caracter personal y en
consecuencia, seran recogidos, tratados y custodiados conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, y su normativa de desarrollo”.

Cuatro. Se modifica el articulo 10 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 10. Solicitudes de inscripcion.

1.Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia se dirigiran a la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de familias, correspondiente al
domicilio designado a efectos de notificaciones por la persona solicitante, sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como por lo dispuesto en el articulo 82
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Para aquellas personas mediadoras que no tengan domicilio a efectos de notificaciones en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia

Avda. de Hytasa, 14, 41071 Sevilla
Teléd, 95 504 80 00. Fax 95 504 81 54



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

f) Cualquier otra causa que determine la imposibilidad, sea fisica o juridica, de continuar en la
prestacion de la actividad.

4. Las solicitudes de modificacion y/o cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
se dirigiran a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de familias,
correspondiente al domicilio designado a efectos de notificaciones por la persona solicitante, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como por lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

5. Para aquellas personas mediadoras que no tengan domicilio a efectos de notificaciones en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, la Delegacion Territorial de la Consejerfa competente en materia
de familias sera aquella a donde se dirija la solicitud de modificacién y cancelacion en el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia.

6. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de familias se aprobaran los modelos de
solicitudes de modificacion y cancelacion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia
regulandose la documentacion a aportar en el momento de presentacién de la solicitud”.

Seis. Se modifica el articulo 12.3 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:

“3. El plazo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses, contado desde la fecha en que
la solicitud de inscripcion o prérroga haya tenido entrada en el registro del organo competente para
su tramitacion. Transcurrido el plazo mencionado sin que hubiera recaido y se hubiera notificado la
resolucion expresa, las solicitudes podran entenderse estimadas, sin perjuicio del deber de
resolucion expresa que corresponde a la Administracion.”

Seis. Se modifica el articulo 13 del Reglamento, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 13. Sistema de turnos para la mediacion familiar.

1.La Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de familias establecera un
sistema de turnos para las personas mediadoras inscritas en el Registro de Mediacion Familiar de
Andalucia, que asi lo soliciten, cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 5.2.b) del
presente Decreto y cuenten con domicilio profesional para el ejercicio de la mediacion familiar en la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

2. Las personas mediadoras que formen parte del turno para la mediacion familiar estaran obligadas
a participar en los procesos de mediacion familiar para los que hayan sido designadas, salvo que
exista causa de abstencion o recusacion segln lo previsto en el art. 17 de la Ley 1/2009, de 27 de
febrero.
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3, Se procedera al reconocimiento excepcional del derecho a la mediacion familiar gratuita en los
siguientes casos:

a) Cuando la persona solicitante ostente la condicion de ascendiente de una familia numerosa de
categoria especial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el 6rgano competente pedra—conceder
excepeionalmente— concedera mediante resolucion motivada, el reconocimiento del derecho a la
mediacion familiar gratuita, en los términos establecidos en el articulo 5.1 de la Ley 1/1996, de 10
de enero.

b) En las mismas condiciones econdmicas previstas en el apartado anterior, a las personas con

dlscapaC|dad senalada en el articulo 41-2—de—|a—key—54+2993—e|e—2—de—dfefembfe—de—|g&aldad-de

del Real Dccrelo Leg,lqidtl\.o ]/’3015 de 29 de nowembr(, por cl que se aplueba el Texto Refundldo
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, asi como a
las personas que las tengan a su cargo cuando actuen en un conflicto familiar en su nombre e
interés.

¢) Cuando haya presencia en la unidad familiar objeto de la mediacion de menores de edad que
tengan o hayan tenido medida de guarda o tutela por la entidad publica competente, asi como
mayores de edad extutelados hasta los 25 anos de edad.

4. A los efectos de comprobar la insuficiencia de recursos se tendra en cuenta-ademas-de las rentas
y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare la persona solicitante, les-signos-externes

limites—fijados—en—el—presente—Reglamente,— sin perjuicio de que el drgano competente pueda
acreditarlo por otros medios fundados en derecho.

La circunstancia de ser la persona solicitante propietaria de la vivienda en que resida habitualmente,
no constituira por si misma obstaculo para el reconocimiento del derecho—siempre-gue-agueta-neo
sea-suntuaria,

La solicitud para la concesion del beneficio de la mediacion familiar gratuita implicara la autorizacién
para que el organo competente recabe a las Administraciones, Registros publicos u organismos
publicos competentes la informacion que resulte necesaria para comprobar la capacidad econémica
de las personas solicitantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre.

En todo caso, se podran recabar los datos de renta y patrimonio de la Agencia Tributaria, asi como
los facilitados por el Catastro Inmobiliario, en relacion a los valores catastrales de las fincas rustica y
urbanas pertenecientes a personas solicitantes excluida la vivienda habitual.

5. Los medios econdmicos podran, sin embargo, ser valorados individualmente, cuando la persona
solicitante acredite la existencia de intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que se
solicita la asistencia”.

Ocho. Se modifica el apartado segundo del articulo 20 del Reglamento, que queda
redactado de la siguiente forma:
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“Disposicion Adicional Tercera. Trascendencia procesal de la mediacion.

Para su trascendencia procesal y ejecutividad , el proceso de mediacion debera ajustarse a
las disposiciones y requisitos de procedimiento establecidos en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles”

Disposicion transitoria tinica. Procedimiento de mediacion familiar en curso

“1, Las solicitudes de los procedimientos de mediacion familiar, presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto, se tramitaran y resolveran de acuerdo con la normativa vigente en
el momento de su presentacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior a las personas mediadoras ya inscritas con la
entrada en vigor de este Decreto se les aplicara el plazo de cinco afios para acreditar su formacion
continua, segun lo dispuesto en el art. 5.3 del presente Decreto, a contar desde la fecha de su
inscripcion en el registro de mediacion familiar o de la ltima de sus prorrogas”.

Disposicion derogatoria unica

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en este
Decreto."”

Disposicion final primera.-Desarrollo y aplicacion.

“Se faculta a la persona titular de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, para que en el
ambito de sus competencias, dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion del presente Decreto.”

Disposicion final segunda.-Entrada en vigor.

“E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.”

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Susana Diaz Pacheco
LA CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Maria José Sanchez Rubio
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MEMORIA RELATIVA AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN LA MODIFICACION

DEL DECRETO 37/2012, DE 21 DE FEBRERO.

El art. 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
expresa que no sera necesario el tramite de informacion publica previsto en los procedimientos de
elaboracion de los reglamentos para el caso de que la misma se lleve a cabo a través de las organizaciones o
asociaciones que agrupen o representen los intereses afectados por guardar relacion directa con el objeto de
la disposicion, y que participen por medio de informes o consultas en el citado proceso y, por tanto, no se
considero necesario la realizacion de informacion publica.

Por ello, en base al principio de economia procedimental, se consideré desde esta Direccion General, con
fecha 4 de febrero de 2016, especificar una propuesta de audiencia dirigida a la Agencia de Defensa de Ia
Competencia de Andalucia, Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social, Colegio Profesional
de Educadores y Educadoras Sociales, Asociacion Andaluza de Mediacion, Colegio Oficial de Psicélogos de
Andalucia Occidental, Colegio Oficial de Psicélogos de Andalucia Oriental y Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados. Con posterioridad se requiri6 también pronunciamiento del Consejo Econémico y Social, que
reviste la suficiente amplitud como para considerar innecesario el tramite de informacion publica.

Es de destacar que el proyecto normativo es una modificacién que regula aspectos parciales de una
materia, en concreto de ciertos articulos del Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla Ia Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para su adaptacién con lo dispuesto por la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

Podemos concluir que todos los potenciales destinatarios del impacto de la norma han tenido la posibilidad
de emitir su opinién, habiéndose formulado alegaciones, dentro de todas las peticiones cursadas, y aparte de
las emitidas desde otras Consejerias, de las siguientes organizaciones:

- Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

- Agencia de Defensa de la Competencia.

- Consejo Econémico y Social de Andalucia.

En Sevilla, a 10 de marzo de 2017

'.',‘\‘:é,?'v' ;‘; -
LA DIRECTORA GENERAL DE INEANCIA Y FAMILIAS
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DICTAMEN N°® 263/2017

OBJETO: Proyecto de Decrete por el gue
se modifica el Decreto 37/2012, por &l
que se aprueba el Reglamento de Desa-
rrollc de la Ley 1/2009, d& 27 de fe-

Drero;

reguladora de la mediacidén fa-

miliar en la Comunidad Auténoma de An~

dalucia.

OLICITANTE: Consejeria de Iqualdad y
Boliticas Sociales.

Presidente:

Sy

Cano Buesa, Jusn B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantes, Bsgona
Escureds Rodriguez, Rafzel
Gutiérrez Melgarejo; Marces J.
Gutierrez Rodriguez,
Sanchez Galiana, Jos& Antonio

Secretaria:
Linares Rpjas, Maria Angustias

Fraticiscs J.

EohE refe—
renciado =n el objeto ha
sido dictaminado por la

del

expedisnte

Comision  Permanente
Consejo Censultivo de An-
dalucisz,
brada el dis 0 de maye de

2817, de

en Sesidn cele-

con asistencia
los miembros gque al margen

Se |xpresan.

ANTECEDENTES

DE HECHO

Con fecha 5 de abril de 2017 tuvo entrada en ests Consejo

Consultive solicitud de dictamen

realizada por la Excma. Sra.

consejera, en cumplimiente de lo dispuesto en el articulo 17.3

al amparo del articulo 22,

4

parrafo primere, de ia ley

4/2005, de 8 de abril, desl Consejo Consultivo de Andalucia.
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Eri aplicacién de lo dispuesto en el articule 20, pirrafo
segundp, de la citada Ley, ls competencias para la emisidn del
dictamen selicitzdo cerresponde & 1a Comisidén Permanente y ds
gcuerds con lo establecido en so articule 25, pariafo segundo,

¢l plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido Se desprenden los siguientes ante-

cedentes factices:

1.- Fl procedimiénts se& inicia por acuezrdo de la Consejera de
Igualdad y Politicas Sociales;, el 11 de mayo de 2016, a pro-
puesta de la Direccién General de Infancia y Familias.

Este acuerdo va precedido de la siguiente documentacidn,
elaborada por la citada Dirsccion General con fechs 4 de fe-
brero de 2016:

— Un berrador inilcial del Proyscto de Decreto.

- Memoria justificativa.

— Informe sobrea. Ia necesidad y opertunidad de la tramita-
cion del Proyecto de Decreto.

- Informe de evaluacién de impscto de. género.

= Informe de evaluacion del eﬂfaque_de derechos de la in-
fancia.

- Memoria funcicnal y econdmica, en la gue s€ ssfala gque
la nerma ne cemporta incremento de gaste.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas pa-
ra la eciudadania y las empresas.

= Informe sabre el no establecimiento de restricciones ni
a la libertad de establecimientc ni a la libre prestacién de

servicios.
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- Msmoria de ‘evaluacién sobre Ios principios de buena re-
gulacidn, la competencia =fectiva, la unidad de mercado y ei
impacto scbre las actividades econdmicas (fechada el 28 de
abril de 2016).

- Propuesta de acuerdeo de inicio de tramitacidn, fechada
a 1B de febrero de 2016.

- Informe del Serviclo de Lugislacidn de la Secretaria Ge-
neral Técnica, fechado el & de abril de 2016, sobre el proce-
dimiento a seguir en la tramitaeldn de la disposicibn de ca-
racter general.

-~ Observaciones al informe del Servicio de Legislacitn de
la Secretaria Genéral Técnica (28 de abril de 2018),

. - Ssqundo borrador del Provecto de Decreto (versidn de 28
de abril de 2018).

2.~ Con fecha 16 de mayoc de 2016, la Secretaria Ceneral Técni-
ca acuerda la apertura del tramite de audiencia, ralacicnande
en anexc adjunto a dicho acuerdo las entidades vy m:ganismﬂsza

1as gque se¢ les concadera diche tramite.

3.- Con fecha 18 de mayo de 2016, la Secretaria General Técni-
ca remite oficic junto con el borrador del Proyecte de Decre—
to, cencediendg trimite de asudiencis por un periocdo de guince
dias, & los siguientes oOrgancs y entidades: Colegic Profesio-
nal de Educadores vy Educadoras Socizles; Asociacién Andaluza
de Mediacidn; Colegie Oficial de PBsicSlogos de Andalucia Occi-
dental; Consejo Andaluz de Golegles de Abogades; Colegic Ofi-
cial de Psicdlogos de Andalucia Oriental (Granada, Jaen, Alme—
ria y Malaga):; ﬁﬂnsejﬂ Andaluz de Colegios Profesionales de

Trabajo Socidl, v a todas las Conssjerias.
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4.- Durante el tramite de sudisnciz concedido se ham recibido
gbservacionss y &legaciones de las siguientes entidades: Cole-
gio Oficial de Pasicologis de Andalucia Oriental (10 d= junio
de 2016); Censejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo
Social (B de jumio de 2016); Consejeria de la Presidencia y
Administracién Leocal (24 de Jjunio de 2018) y Consejeria de
Justicia e Interior (11 de& julic de 2016).

5.- Consta emitide a1 inferme del Consejc de las Persenas Coen-
sumidoras y Usuariss de Andalucia (30 de mayo de 2816), reali-
zande diversas observacicnes al texte. Asimismo 1a Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeris de Tgualdad y Peliticas
3 sSociales; en st informe de fecha 31 de mayo de 2016, realizo
diversas observacionss al dinforme de evaluacidn de impacte de

genero.

6.- En informes de 1la Direccién Gensral de Infancia y Fami-
iiass, de fecha 14 de julio y 18 de agosto de Z2016; se valoran

las observaciones realizadas hasta ese momEnto:

7.~ A coptinuacién figuran emitidos los siguientes informes:
Direccidn General de Planificacién y Evaluacibn de la Conseje-
ria de& Hacienda 3“ﬂﬂministraciﬁn poblica (5 da septiembre de
2016) y Conseje de Defensa de la Competencia de Andalucia (28
de septismbre de 20186).

8.- E1 3 de octubre de 2016 la Direccidn General de Presupuss-
tos emitié su preceptivo informe de acuerdo ecom lo establecido

en 2l Decreto 162/2006, de 12 de septlembre.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

9.~ La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad
y Pgliticas Sociales emite su preceptivo informe con fecha 1l
de octubre de 2018, a los efectes previstes en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de 1=z
Cemunidad Auténoma de Andalucia.

En esta misma fecha se emite =1 tercer borrador:

10.- El Gabinste Juridico de la Junta de Andalucia emite in-
forme sobre 1a norma en tramitacion el 22 de noviembre de
2616. Sus observacienes son valoradas en informe de Z8 de di-
ciembre de 2016. Tras la inclusién de -las observaciones efec-
tuadas por el Gabinete Juridico, se redacta el cuarto borrador
del Proyecte de Decreto, datade el 28 de diciembre de 2016.

11.- Con fecha 17 de enero de 2017, = propuesta de 1a Direc-

cién General propensnte, la Conscjera adopta el acuerdoe de so-

licitar informe del Consejo Econémico y Social de Andalucia.
Diche inforie es emitido con fecha 13 de febrerc de 2017, emi-
tiérdose las observaciones oportunas per la Direccidén General
de Infancia y Familias con fecha 20 de fsbrero de 2017 ¥y ela-
borinddss ssguidamente el guinte borrador (vecsion def. marzo
de 2017).

12.~ Bl 10 de marze d= 2017 1a Dirsccién General de Infancis y
Familias emitid memeria relativa al tramite de informscidn pu-
blica de la modificacién del Decrsto 37/2012, de 21 de febre-

£6.

13.- Seguidaments consta €l borrader numerc 6, fechado el 14
de marzo de 2017.
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14.~ En =ste momento procedimental consta 13 emisidn gdel in-
forme del Instltute de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(remitidec mediante correo electrénico de facha 14 de marzo ds
2017), y el informe del Servicie del Secretariado del Consejo

de Gebisrno, fachado 1 15 de marzo de 2017.

A 15.-= La Comisién General de Viceconsejsros ¥ Viceconsejezas,
en su sesién de 16 de marzo de 2017, tras analizar el Proyecto
de Decreto, acordd solicitar el dictamen del Consejo Consglti—

vao ds -ABndalucia.

16.- Bl texto definitive gue se remite para dictamen de este
$rgang Consultivo (sin datar), consta de preambulo, un artieu-
lo unico, con guince: apartados en les gus se dntroducen diver-
sas modificacionss al Decreto 37/2012, una disposicion trafsi-

toria, una disposicidn derogatoria y dos disposiciones fipa=

les.,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1a Consejeria de Igualdad y Poligicas Sociales selicita
distamen en relacién con el Proyecto de Decreto por ei que ss
modifica el Décrets 37/2012, dg 21 de febrero, por el gue se
aprusbhs =1 Reglamento de Dssarrcilio de la Ley 1/2009, de 27 de
febrers, reguladora de 1s mediacién familiar en la Comunidad

Autdnoma de Andalucia.
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Las modificaciones tienen su origen en la ‘entrada ‘en vigor
de 1a Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de
mercado, de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas norma-
tivas para reducir las trabas administrativas para las empre-
sas, de la Ley 5/2012, de b de julio, de medlacion en Esuntos
civiles y mercantiles, y en la modificacidn de la propia Lay
1/2009, de 27 de febrers, reguladora de 1a mediacién familiar
de Andalucia.

Es evidente que =l Froyectc de Decreto que Nos ocupa cons=
tituye desarrollo reglamentaric de ia Ley 1/2009, ya gue modi-
fica, a su vez, ©1 Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el

gue se dg;arralia lz citada ley.

De esta forma, la competencia de la Comunidad Autdnoma pa-

ra aprobar el presente Decreto €5 evidents; en la medida en
que, comg se ha indicado, tiene por cbjeto &1 desarrsllo re-
glamentaric de una Ley gue, ademas, fue objeto del dictamen
471/2007 d= gste Organo, por lo gue basta con remitirse al
mismo a la heora de analizar Ia competefcia de 13 Comunidad Au-

t&6noma.

Mutatisz mutapdis, pueden traerse a colacién las considera-
ciones realizadas por este Conseje CGonsultivo en el citado

dictamen.

Selamente cabe recordar log preceptos constitucionales y
estatutarios en los gque se& Snmarca ia regulacion. Asi, ‘el ar-
ticule 39 de la Constitucién encomienda & los poderes publices

la proteccién social, econémica y juridica de la familia (art.

.
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39.1); proteccién que aparece garantizada, en similares térmi-
nos, en el Estatuto de RAutonomia para Andaluciaz (art. 17.1)
que establece: “Se garantizs la proteccida secial, juridiea y
econsmica de la familia. ILa ley regulard el accesp a las ayu-
das poblicas para astender a las situaciones de las diversas
modaiidades de familis existentss segun la legislacién civil”,
De! mismo moda, el artigule 39.2 de la Constitucién obliga a
los poderes piblices a asegurar la proteccion integral de los
hijos, iguales ante la lsy con independencia de su filiacion.
Por otro lado, ¥y &n relacion con la exigencia de titulacidn
para el ejercicio)de 13 -funcion de mediador, hay gue hacer no-
tar gue =1 articulc 36 de la C@nstitueiﬁn establece una reser-—
va de ley en relacién con el ejercicic de las profesiones ti-

tuladas.

En lo gue atafe =l tirulo competencial, =1 Estatuto de Au-

tonomia ‘de BAndalucia s=stablece en su articulo F1.4 que “co-
rrasponde a la Comunidad Autdnoms la competenciz exclusive en
materia de promocidn de las familias y de la -ibfapcid, gue, en
todo case, incluye las medidas de proteccidn sacial y su eje-
cucidn”. Del mismo -medo, el articulo 150.2 del Esratuto esta-
blece gue “1s Junta de Andalucia puede establscer los instru-
mentos y procedimientos de mediacidn y eenciliacion en la re-

selucidn de confilictos en las materias de sd competencia”,

Teniendo en cusnta el plano de regulacidn ea el gue =&
mueve la mediacién familiar y Ia naturaleza obligacional de
los acuerdos alcanzados, 86lo Festa por advertir gque la regu-
lacién ha de respetar, loégicamente; las competencias reserva-

das al Estado en el articuioc 149 de 1la Constitucion. En parti-

8
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cular, débe prestarse especial stencién, evitando su menssca-
bo, & los titules competenciales sobre 1la legislscibn procesal

(art, 146.1,6%) ¢ scbre legislaeidn givil (art, 148.1, 8%).

En. suma, habiendo quedadc acreditada 1a suficiencia de las
competencias de la Comunidad Autonoma de RAndalucia para adop-—
tar la regulacién objeto da dictamen, ha de régonacéraa; asi—
mismo, la potestad del Censejo d= Gobierno para aprobarla, de
acuerdo con lo previsto &n el articulo 119.3 dei Estatuto de
Autoriomia para Andaluecia; patﬁstgd reglamentaria recagida en
\ los articules 27.9 y 44 de iz Ley &/2006, de 24 d= octubre,
X del Gobierrns ds Ia Comunidad Autoncma,

II

Sentade 1g anterior, hemos de referirnos sl procedimiente
seguido por la Consejeria consultante para 1a elaboracidn del
Proyecto de Decreto, cuya tramitacion esta regida, fundamen-
talmente, por 1las prescripciones contenidas en el articule 45
de- la Ley 6/2006, gue se complétan a fraves de disposiciones
legaies y reglamentarias gyegrequl&n.puﬂtuaiMente determinados

Lramites.

En este plane; aungue por razones temporales ho resulte de
aplicacién al procedimiento ahora examinado, hay que hacer no-
tar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Frocedimientc Ad-
minigtrativo Comin de las Administraciones baplicas, regula en
sy titule VI (“De a iniciativa 1agislativa y de la potestad

para dictar reglamentss y otras disposiciones”) les “princi-

9
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pics de buena regulacion” en el ejercicic de la indiciativa le-
gislativa y la potestad reglamentaria. Ello no obstante, hay
que recerdar gque dicha regulacién sigue lo dispuesto en los
articulos 4 a 7 de la Ley Z/2011, de 4 de marze, de Economia
Sostenible [ecapitulo I del tituioc I, intitulade "“Mejora de la
galidad d& la regulacién”, vigente hasta el 2 de octubre de
2018, de cenformidad con 1a disposicion dercgatoria anica.2.c)
de 1a Ley 39/2015], que si .han de ser tenides en considera-

Precisado lo anterior, pusde anticiparse gue el examen de
1a documéntacién remitida permite compzrobar gue el procedi-
miente se ajusta & las prescripciones gue regulan la elabora-

cién de las disppsiciones reglamentsrias;

En efscto, el progedimiente se indeia el 11 de ‘mayo de

2016, por acuerdo de la Consejera de fgualdad y Peliticas So-
ciales, & ;ijz‘t;:ﬁuﬁ_s_'_ta de la Direccidn General ::ie'. Infancia vy Fa-
milias, de conformidad con lo exigido en el artfciuie 45.1.a)
de la Ley 6/2006. A dicho acuserdo se Une una propuesta del
Proyecto de Decrete, informe- justificativo sobre la necesidad
v oportunidad de la elaboracién de la citada norms, y memeria
econémica, elaberada de conformidad con lo establegide en el
Pecreto 162/2006, de 12 de septiembra, por £l gque se& regulan
la memoria scondmica y el {nforme en las actuaciones con inci-

dencis econdmico-financiera.

Se han incorporado a1 expediente los informes preceptivos
de los siguientes organos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (22 de noviembre de 2016), emitido de conformidad

10
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con lo previste en los articulos 45.2 de la Ley €/2006 Vs
18.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabine-
te Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobade por Decrsto 450/2000, de 26 de- diciembre; Secrstaria
General Téenica de la Consejeria de Tgualdad y Peliticas So-
gciales (11 de octubre de 2016), en cumplimtento de lo estable-
cids en el articule 45.2 de la Titada Ley 6/2006; Direccion
General de Presupuestos (3 de octubre de éulﬁl, de: conformidad
con le previste en el articulo 2.3 del citade Decreto
162/2006;: Diréccidn General de Planificacitn ¥ Evaluacién (5
de septiembre de 2018), seqﬁﬁ 15 previsto en el articulo 2.¢)
del Decreto 260/198H, de 2 de agﬂﬁtc{ exﬁiuaciﬁn relativa &l
anexo II de la Resolucidén de 19 de abril de 2016, de la Agen-
cia de Defensa de ia Competencia de Andalucia, Consejo de De-
fensa de la Competencia de Andalucia, por la que S8 aprusban

los criterios para determinar 105 supusstos en les gue un pro=

yecto normatives puede incidir enm la compstencia, gnidad de
mercade, actividades econdmicas y principics de buena regula-
cidn; informe sobre ls valoracién de ias cargas administrati-
vas para 1a ciudadania y Ias smpresas, darivadas del Broyecto
de Decrets, de conformidad con el articule 45:1:a) de la cita-
da Ley 6/2006:; Instituto de Estadistica y Cartegrafica de An-
galucis (14 de marzo de 2017), emitido en wvirfud de lo esta-
blecids en el apartadec h) del articulo 30 de la Ley 4/1983, de
12 de diciembra, de Estadistica de ls Comunidad Autonoma de
Andalucia, y Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalu-
cfa (30 de mayo de 2016), smitido de conformidad con lo dis-
pussts en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzg,
por el gus se fegula el Consejo ge lgs Consumidores y Usuarios

de Andalucla,
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También se incorpora al expediente el informe sobre ava-
luacisdn de impacts de género de la dlspesicién en tramite,
cumpliéndose &si lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para Is promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.3) de la Ley 6/2006, asi como
Io previsto ea el Decreto 17/2012, da 7 de fsbrero, gue regula
su elaboracién. En gyelacién con dicho informe consta que la
Unidad de.igualdad de Génerc de la Conssjeris de Igualdad ¥
Politicas Soclales formuls diversss cobservaciones en su infor-
me de 31 de mayo de 26816, En 1a misma fecha se emitid el in-
\ forme sSobre =1 enfogue do derechos de ls inmfancia, segin 1o
§ establecido en el artfculo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril, gue lo regula.

Consta, gue el Pleno del Consejo Egﬂnﬁmicc ¥y Social de An-
dalucia, 'en sesién celebrada el 13 de febrerg de 2017, emitid
sy preceptive dictamen pam. 3/2017, de cenformidad cen lo es-
tablecido en el -articulo 4.1 de la Lay 5/129%7, de 2§ de no-

viembre, del Consejd Econdmico y Social d= Bndalucia.

Asimismo, hay gue destacar gue sé ha concedide el tramite de
audieneia, de= acuerdo con las previsiones del articule 45.1.c)
de la Lay 6/2006, & través de ias organizaciones y asociacio-
nes cuyos fines guardan relacién directa con el objete de ia

disposicion.

Por otra parte, segin ha podido consultar este Consejo
consuitive, 1la Consajeris consultante ha dade cumplimiento a
lo dispuesto en el articule 13.1 de la fey 1/203i4, de 24 de

12
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juric, de Transparencia Pablica de Andalucia, y en el artisulo
cess a la informaclién pgblica ¥ buen gobisrns, sobre la publi-=
cacién de informacién de relevancia juridieca. Sin perjuicio de
1o antericr, debe indicarse pro futurc que 1l Centro Directivo
responsable de la instruccidn deberia dejar constancia expresa
en el expediente del cumplimisntd de las referidas oblidacioc-—

res de publicidad activa.

El Servicio del Secretariado del Conseje de Gobierno ha
formuladn, asimismo, obsarvacicnes sobre =1 texitc proyectado
(informe de 15 de marzo de 2017) antes de gue éste fuera remi-

| tido = iz Comisisn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Asimismo, 1s disposicién proyectada ss ha gometido, antes

de su remisidn a este Consejo Consultivo, al conocimiento ds
la Comisidn General de Viceconsejeros y Vicaconsejaras (en se-
sién gelebrada el 16 de marzo de 2017), de acusrde con lo dis=
puesto en el articilo 36 de la Ley 6/2006, en reiacién con el
articule 1 del Decreto 155/1988, d= 15 de abril.

Dicho la anteriar, hay gue destacar positivamsnite el rigor
empleado en la formalizacién de los trémites y =n la ordena-
cién del expedienta, a3f como en la elsboracion de un completo
indice gue facilits su consulta, ea linea con las recomenda-
ciones que este Consejo Consultive wviene formulande en 5us
dictamenes. En el mismo sentido, debe valorarse favorablemente
el hecho de gue 1las ocbservacionss y sugerencias presentadas
durante la tramitacidén hayan sido examinadas y valoradas por

el Argano gue tramita el procedimiento, dejando constancia de

13
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cuales se aceptan vy cudles no. Deé este modoy, no solo se cumple
1o dispuesto en el articulec 45.1.1) de la Ley 6/2006, sino que

se ha dado un verdadera sentide a los tramites desarrclladoes.

=X

Examinado el contenidc del Proyects de Decreto, el Consejo

Consultivo formula [a3 siguientes obSerVaciones:

1.- Redaccién del preambulo. El parrafo décimo del preambulo
presenta una redaccidn muy deficiente,; gue hace practicamenie
ininteligible su contenids, por 1o gue deberia mejorarse; de-
biendo destacarse el hecho de gue las modificacicmes introdu-

cidas en &1l ordenamisnte juridico por las leyes 20/2013, de 8

de diciembre; y 3/2014, de 1 de octubre, hacen gue y& no Sea
obligatoria 15 4nscripcidn de los mediadores en el Registro de
Mediacidén Familiar de Andalueia.

£l parrafo undécimo del preambule tambiés esta redactado
de forma deficiente, ya que 1z fdltima frase no Tiene conexion
16gica con el resto del parrafo, amén de que la idea gque pre-

tende expresar carece de la necesaria justificacién.

2.- Articulo Unico. Tres (modifica el articulo 5 del Reglamen-
£0) . Cabe reproducir aqui ld observacidn realizada al apartado
4 del mismo precspto por al Gabifmete Juridico, puez como bien
sefials dicho Organo directive la obligacién de traducir los
documentos acreditativos de la formacién también debe hacerse

extensiva & 10s que estuvieran redactades en lenguas de otras
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Coamunidades Auténomas, de conformidad econ le dispuesto en el
articulo 15.3 de ta Ley 39/2015, de 1 de octubre (“La Adminis-
Eracidén Publica instructora deberd traducir sl castellansc les
documentos, expedientss o partes de los mismos que deban sur-
cir efecto fuera del territoric de la Comunidad Autoneoma y los
documentos dirigides a los Iinteresados gue asi lo soliciten
expresamente. 51 debieran surtir efectos en el territorie de
una Cemunidad Autdoema dende ‘sea coeficial esa misma lengua

distinta dal ecasteilano, nO 5erd precisa su traduccian”).

En el apartado 7 se dispone gue “en =l supuesto de gue las
formacicnes sspecifica y continua se planifiguen y expresen en
eréditos ECTS, se tendrd en cuenta gque cada horg ieciiva egqui-
vale a 2,5 horag ECTS”; sin explicar a qué se debe dicha pre—

porcién, sin gque esta pueda basarse en 1a normativa gue regula

ls materia —Real Decrete 1125/2003, de 5 de sepiiembre-, pues

no centiene ninguna norma equivalente al raspecto.

3.- Articuloc Unico. Nueve (modifica el articulc 18 del Regla-
mento) . E1l apartado 5 dispens gue “log medios econdmicos po-
dran, sin -embargo, ser valorades individualmente, cumandc la
persona soligitante acredite’ la existenclia de intereses fami-
liares contrapuestos -en el litigio para el gbe se splicita la
asistencia”, Comb ys advirtiera =1 Gabinete Juridico, €l arti-
culo 2.1 de la Ley 1/2002, de 27 de febrero, define la media-
cién Familiar comd “ei procedimisnto extrajudicial de gestidn
de conflictes po viclentos gue puedan surgir entre mismbros de-
una familiaz © grupo conviveneial, mediants la intérvencion ds
profssicnales especializados gue, sin capacidad de descision

sobra =! conflicto, les asistan facilitande 1Ia comunicacipn,
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sl #idlogo vy Ia negociacién entrs €llos y ellas, zl objetsc de
promovear la toma de decisiones censensuadas en torpne & dicho
conflicto”, distinguiende, pues, lo gque es y lo gue po es fa-

milis a estos efectoes.

Por otro lado, el articule 3 de la Tey 1/2009 citada coen-—
sidera legitimsdos para promover ia mediacion famillar a las
personds acogidas y sus acougedores, ¥ & las personas gue ejer-
zan funciones tutelares o de curatela. En ningunc de estos ca-
Sos st tratz de personas unidas por vinculos familiares, por
le gue debe suprimirse la palabra “familiares”, al objecto de
no excluir a ninguna persons legitimada en el procedimiente as

mediacidan,

4.- Articulo Unico. Catorce (modifica el articmlo 32 del Re-
glamento) . Prevé este precepto gue el régimen sancicnader sole
se aplicarda a las personas mediadoras gue Tformen parte del
sistema de turnos para la mediacion familisr, lo gue carece de
sentido en la medida- en gue contradice lo dispuessto en el ar-
ticuln ZB.1 de la Ley 1/2009 citada (“Se €omgideran iafraccle-
nes administrativas las acciones u emisiones tipificadas ¥
Sancionadas por la présente Ley gue sean imputablas a la per-
sona mediadora en =1 =jercicio de las funcicnes de mediacidn,
sin perjuicieo dé las responsabilidadss civiles, penales ¢ de
strg crden e que pueda incurrir”), asi como lo dispuesto en
el articuls 11.2 del propio Reglamento, gue se modifica per el

Decreto gue dictaminamos.

En consescusncia, debe modificarse sl presente articule, no

debiende efectuar distinciébn alguna & eferctes de procedimiente
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sancionader, segun gque 1

a persona mediadora esté o ne inscrita
en el Sistema d& turnos.

CONCLUSIONES
I.= La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene compefencia para
dictar el Decreto cuye Proyecto ha sido scmetide a este Conse-

io Consultivo (FJ I)-

IT.- El procadimiénto de elaboracion de

da "norma
do a Dereschg (FJ I1).

se ha sjusta-

IIT.- En rcuanto al articulado del Proyecto de Decreto se¢ Tor-

mulan las siguientes ebsérvacienes, en las gue se- distingue:

A) Por las razones expuestas, debe modificarse el articu-
lo Unice. Catorce (modifica el articulo 32 del Reglamento) por

ser contrario al ordenamiento juridieco (Cbssrvacicn ITT1.4).

B) Por 1as razones gus se lndlean, deben atenderse las
objeciones de técnica legislativa referidas a las disposicio—

nes siguientes:

(1) Articule Unico. Tres (modifica el articulo 5 del Re-
glamento) (GQbservacién 711,2). (2) Articule Unico. Nueve
(modifica el articulo 18 del Reglamento) (CObservacion
IIT.d)s
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C) Se hace, ademas, la siguiente cbservacién de técnica
legislativa: Redaccidn del preambule (Observacion III.1),

Es cuanto el Consejo Consultive de Andalucia dictamina,

Fdn*;fJuan B}

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.-
SEVILLA



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién General de Infancia y Familias

COMUNICACION INTERIOR

N°J13/ 204 F Fecha: 15/05/2017 ]

[ASUNTO: Tramitacion proyecto de Decreto Mediacion Familiar ]

REMITENTE: DIRECCION GRAL. INFANCIA Y FAMILIAS
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Legislacion)

Por recibido Dictamen n.° 263/2017 de la Comisién Permanente del
Consejo Consultivo de Andalucia al borrador del proyecto de modificacién del
Decreto 37/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacion
familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, emitido con fecha 9 de mayo
de 2017, desde este Centro Directivo se realizan las siguientes observaciones:

1.- Se acepta la sugerencia de, por claridad expositiva, dar una nueva redaccion al
parrafo décimo y undécimo del preambulo normativo.

2.- Articulo Unico. Tres (modifica el articulo 5 del Reglamento). Se acepta la
modificacion propuesta.

Apartado 7.

Para este Centro Directivo resulta justificada y fundamentada la relacion propuesta
de equivalencia de las horas de formacion establecidas al sistema ECTS (Sistema
Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos), que se basa en un
estudio/informe de la entonces Direccién General de Personas Mayores, Infancia
y Familias, a través del Servicio de Prevencién y Apoyo a las Familias, fechado el
3 de julio de 2013, y de cuyas razones se dio conocimiento en el expediente
administrativo con ocasién de las alegaciones formuladas al informe del Gabinete
Juridico de los SSCC en relacion a si se habia tenido en consideracion la
normativa comunitaria (Informe por NRI de fecha 28 de diciembre de 2016, n.°
383/16, apartado 9.2.7), y cuyo tenor literal se transcribe:

“FORMACION ESPECIFICA DE LA PERSONA MEDIADORA PARA SU INSCRIPCION EN EL
REGISTRO DE MEDIACION FAMILIAR.

| EQUIVALENCIA DE LAS HORAS DE FORMACION ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 37/2012, DE 21 DE
FEBRERO, AL SISTEMA ECTS (Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos).

De acuerdo al art 2.7, del RD.1497/1987, de 27 de noviembre por el que se establecen las
directrices generales comunes de los planes de estudio de los titulos de cardcter oficial y validez en
todo el territorio nacional (modificado por los Reales Decretos 1267/1994, 2347/1996, 614/1997 y
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779/1998) el concepto de crédifo en Espania estaba establecido en 1 0 horas de ensefianza tedrica, prdctica o de
sus equivalencias (entre las que podrian incluirse actividades académicas dirigidas)

Con la publicacion del Real Decreto 1 125/2003 , por el que se establece el sistema europeo
de créditos y el sistema de calificaciones en Jas titulaciones de cardcter oficial y validez en todo el
territorio nacional el concepto de crédito (a partir de ahora crédito ECTS) cambia al infegrar esta unidad la
duracidn de las clases impartidas por la/el docente, el volumen de trabajo total que el estudiante debe realizar
para superar la asignatura (horas de clase tedricas y précticas) asi como el esfuerzo dedicado al estudio y la
preparacion y realizacion de examenes, puesto que tal y como se define en su articulo 3 “representa la cantidad de
trabajo del estudiante para cumplir los objetivos del programa de estudios” {...). En esta unidad de estudio se
integran las enserianzas teoricas y practicas, as/ como olras actividades académicas dirigidas, con inclusion de las
horas de estudio y de trabajo que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada
una de las materias del correspondiente plan de estudios.

Ademds, sobre la base de lo expuesto, segun este sisterna, el numero minimo de horas, por crédito, serd
de 25 y el numero maximo de 30.

Con todo lo anterior, este este centro directivo, a efectos de Ja inscripcion en el Registro de personas
mediadoras, y con objeto de establecer un criterio homogéneo y coherente, ha optado por asignar al crédito el
valor de 25 horas. Se establece que por cada hora lectiva se dedica una hora y media mas a su estudio o a la
realizacion de trabajos, para la consecucion de los objetivos formativos. Es decir, cada hora lectiva equivaldria a 2
horas y media tedrico-précticas y de estudio del alumno/a.

FORMACION ESPECIFICA EN MEDIACION FAMILIAR
1 CREDITO =25 h

Decreto Horas ECTS, Créditos ECTS
37/2012 de 21 1 hora =2,5 horas (horas ECTS/25 h)
febrero ECTS
Art 5.2 300 h 750 h 3ocr
Decreto 37/2012 de 21 febrero.
D. Trans Unica del Decreto 37/2012 200 h/80h 500h/200h 20/8Cr
de 21 febrero.
80h / 60h del “Bloque-2 Mediacion
como Sistema de gestion de 150h/60h 375h/ 150 h 15 /6 Cr
conflictos Familiares.” En cursos de
200h acumulables o 150h acumulables
con un minimo de 2 aros de experiencia
profesional,
FORMACION CONTINUA 60h 150 h 6Cr
Trienal
art.53
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/. TITULOS OFICIALES Y TITULOS PROPIOS.

£/ Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de las
ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de Grado, as/ como el Real
Decreto 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de
grado, establece la estructura de las ensefianzas universitarias:

| 1 ciclo | TITULO DE GRADO j
22ciclo | TITULO DE MASTER El primer ciclo dard derecho a la
obtencién  del  titulo  de Grado
Entre 60 y 120 créditos correspondiente, el segundo ciclo al Titulo
de Master, y el tercer ciclo al titulo de
D .
|3 ciclo_| TITULO DE DOCTOR s,

Asimismo, se ha de tener en cuenta en las anteriores normas relacionadas la distincion entre titulos
oficiales y titulos propios.

Todos los titulos oficiales universitarios (por tanto homologados por el Gobierno) expedidos a partir del 1
de marzo del 2005, vienen ya expresados en los créditos segun el R.D.1125/2003. Dichos titulos oficiales, tienen
validez académica y profesional en todo el territorio_nacional. Sin embargo, Jos titulos propios expedidos por las
universidades, a partir de esa fecha no necesariamente han de venir expresados segun el crédito ECTS (Sistema
Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos). Asl, podemos encontrar titulos propios expedidos por Jas
universidades posteriores a esa fecha cuya duracion viene establecida en créditos que equivalen a 10 horas. Los
titulos propios, carecen de los efectos de los titulos oficiales.”

En todo caso se matiza al respecto que dentro del posible arco de horas legal se
ha optado por el criterio mas beneficioso para las personas mediadoras (en
nimero de horas a computar) y que, con todo lo anterior, en el tramite de
audiencia no se ha recibido pronunciamiento que contradiga estas
fundamentaciones.

3.- Articulo Unico. Nueve (modifica el articulo 18 del Reglamento).

Se acepta la nueva redaccion.

Avda. de Hylasa, 14, 41071 Sevilla
Teléf, 95 504 80 00. Fax 95 504 81 54



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién General de Infancia y Familias

4.- Articulo Unico. Catorce (modifica el articulo 32 del reglamento).

Se acepta la nueva redaccion.

Avda. de Hytasa, 14, 41071 Sevilla
Teléf, 95 504 80 00. Fax 95504 81 54



